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Bu calisma, tilkemizde startuplarin regiilasyonlar nedeniyle
karsilastigi gincel sorunlarin tespit edilmesi ve girisimcilik
ekosistemin gelistiriimesi adina uygulanabilecek bazi

regllatifyaklagimlarinincelenmesiamaciylahazirlanmistir.

Raporun hazirlik sirecinde, startup ekosistemine iligkin
daha o©nce yapilan yerel ve uluslararasi calismalar
incelenmis; startuplar ve ekosistem paydaslari ile yapilan
birebir goriismeler ve gergeklestirilen ¢evrimici anket ile
ekosisteminin yasadidi glincel sorunlarin tespit edilmesi
konusunda saha arastirmasi yapilmistir.

Y e e [ ] [ ) —~ [ )
onetici Ozeti
Dijital donlsimiin sosyal ve ekonomik yapilan kokli bir
sekilde degistirdigi gliniimiiz diinyasinda, inovasyon ve
girisimciligin desteklenmesinin 6nemi giderek artmaktadir.
Startuplar, sunduklari yenilikgi ¢dzim Onerileri ve is

modelleriyle teknolojik ilerlemeye ve lilke ekonomilerinin
gelismesine ciddi katkilar saglamaktadir.

Fikiragsamasindan élgeklenme siireglerine kadar startuplar
her asamada siirekli olarak regiilasyonlarla etkilesim
icindedir. Cogu zaman yasal diizenlemeler startuplarin
inovasyon ve ticarilesme sireglerine onemli ol¢liide etki
etmekte ve bu etki olumlu veya olumsuz, hatta bazen

tamamen engelleyici olabilmektedir.

Regulasyonlarin etkisinin goruldtgu alanlar su sekilde

ozetlenebilir:

Kurulus
ise Baglama ve Giinliik Operasyonlar
Yatirim Siiregleri ve Ortaklik iliskileri

Finansman

A L W=

Vergi Yukimlulukleri

Tesvik ve Destekler
Lisans ve Uyum

Fikri Mlkiyet

O© 00 N O

is Hukuku ve istihdam

Regulasyonlarin startup ekosistemine etkileri farkli sekillerde

kendisini gosterebilir:

+ Agir lisans ve uyum sartlari pazara girisi ve rekabeti zorlastirabilir.

+ Geleneksel kurallar yeni teknolojilerin hizina yetisemeyerek inovasyon éniinde

engel olusturabilir.

+ Yasal diizenlemelerdeki belirsizlik ve eksiklikler girisimciler tizerinde

ongorilemeyen riskler olusturabilir.

+ Startuplarin geleneksel isletmelerle ayni diizenlemelere tabi olmasi, birokratik

yiik ve maliyetler getirerek inovasyon siireglerini olumsuz etkileyebilir.

+ Ongériillemeyen vergi yiikleri startuplarin mali giiciine ciddi dlciide zarar verebilir.
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Raporun hazirlik strecinde yapilan saha ¢alismasindan elde
edilen bulgulara gore, Ulkemizdeki regtlasyonlarin startup
ekosistemi Uzerindeki somut etki alanlari su sekilde ozetlenebilir:

Vergi Mevzuati

Gegmise Donuk Yukumlilikler

Karmasik Mevzuat

Ani, Sik ve istikrarsiz Degisiklikler

inovasyon Oniindeki Vergi Yiikii

Yatirnmlarin Vergilendirilmesi

Pay Opsiyonlarinin Vergilendirilmesi

Biirokratik Siirecler

Uzun ve Karmasik Tesvik Basvuru
Stregleri

Islak imza veya Fiziki Bagvuru
Zorunlulugu

Satis Yapmadan Vergi Yikumluligu
Dogmasi

Gilimriikte Yasanan Sikintilar

Dijital imza Uygulamalarinin Gegerli
Olmamasi

Alternatif Finansman Yontemlerinin

Yatinm ve Finansman Lisans ve Uyum

SAFE, C-note Yatinm
Mekanizmalarinda Diizenleme
Eksikligi

izin Alma ve Uyum Siireglerinin
Zorlugu

Geleneksel Yasalarin Yeni

Do6viz Kontrol Diizenlemeleri Teknolojllere Engel Olmasi

Bilgi Edinme Kanallarinin Etkin

TTK'nin Yeterli Esnekligi
Calismamasi

Saglayamamasi

GSYF'lere iliskin Sinirlamalar Kurumlar Azl Kgprdinasyon
Eksikligi

Teknoloji Tesebbiisleri icin Rekabet

Melek Yatirimci Sistemine iligkin :
Kurumu Izni

Sorunlar

NI Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Yetersizligi

Fikri Miilkiyet

is Hukuku ve istihdam

Oyun Sektori i¢in Giincel

Pay Havuzu Olusturma Konusunda ¢
Diizenleme Ihtiyaci

Eksiklik

Pay Opsiyonlarinin Vergilendirilmesi Uzun ve Karmasik Tescil Siiregleri

Uyusmazliklarin Uzun Sirede

Gegici Galismaile Ilgili Engeller Coziilememesi

Uluslararasi Yatirimcida Olumsuz

Esnek Calisma Modelleri ile ilgili
Algi

Sorunlar

Yabanci Yetenek Calistirmada
Yasanan Zorluk

Tablo 1: Tiirkiye'de Regiilasyonlarin Startup Ekosistemi Uzerindeki Etkileri Ozet Tablosu
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inovasyona 6zgii tesvik ve destekler sunmak

Startuplar diger isletmelerden (KOBI, esnaf,
biiyik isletme) ayristirmak

inovasyon ve ticari siireclerde biirokratik yiik
ve maliyetleri azaltmak

Esneklik ve muafiyetler sunmak
Deneme alanlar saglamak

Risk ve biylklige gore kademeli

diizenlemeler getirmek

Fikirlere gliclu ve etkin koruma saglamak
Anlasilir ve basit olmak

Esnek ve hizli adapte edilebilmek
Diizenli olarak gozden gegirilmek
Ekosistemle isbirligi icinde hazirlanmak
istikrarli ve dngériilebilir olmak

Etkin bilgi edinme ve geri bildirim kanallan
saglamak

Raporda ayrica ulkemizdeki girisimcilik ekosistemine ve inovasyon kiiltiiriiniin gelisimine katki saglayabilecek, ayni

zamanda uluslararasi yatinmecilarin tilkemize olan ilgisini artirma potansiyeli tagiyan bazi regiilatif uygulamalara dikkat

cekilmektedir.

Startup Mevzuati
ve Startuplara
Ozel Statu
Saglanmasi

Dlzenleyici
Teknolojiler
(RegTech)

Regulatif Sandbox
(Deneme Alanlari)
Uygulamalari

Denetim
Teknolojileri
(SupTech)

Elektronik
Oturma Izni ve
Startup Vizesi

Dijital
Donusum




Giris

Inovasyon ve
Regulasyon Etkilesimi:
Inovasyon Dostu
Regulasyon



1.Bolum

Giris - Inovasyon ve
Regulasyon Etkilesimi

Dijital doniisimin sosyal ve ekonomik yapilarn kokli
bir sekilde degistirdigi glinimiiz diinyasinda, inovasyon
ve girisimciligin  desteklenmesinin  6nemi giderek
artmaktadir. Startuplar, sunduklari yenilikgi ¢zim Onerileri
ve is modelleriyle teknolojik ilerlemeye ciddi katkilar

saglamaktadir.

Ozellikle yapay zeka ve blockchain gibi teknolojiler,
kisa sirede uluslararasi etkiye ulasabilecek ve iilke
ekonomilerine onemli faydalar saglayabilecek dUriin ve

¢ozlimler gelistiriimesi igin yeni firsatlar yaratmaktadir.

Ancak bu firsatlarla birlikte, hizla gelisen teknolojiler
yeni yasal dizenleme ihtiyacini da artirmakta ve ¢ogu
durumda diizenleyici kurumlar bu ihtiyaca zamaninda
cevap verememektedir. Bu durum, diinya genelinde yasal
diizenleme streglerinin ve regiilatif yaklasimlarin gézden

gegirilmesini ve glincellenmesini zorunlu kilmaktadir.

Startup ekosisteminin giclendiriimesi ve inovasyonun
tesvik edilmesinde regiilasyonlarin roli kritiktir. Startuplar,
fikir asamasindan ticarilesme siireclerine kadar her
asamada reglilasyonlarla etkilesim icindedir. Bu
diizenlemeler, kimi zaman ekosistemi desteklerken kimi
zaman da girisimciligin 6ntiinde engel olusturmaktadir.

inovasyon dostu regiilasyonlar ve esnek regiilatif
yaklasimlar, startup ekosisteminin gelisimini desteklerken;
girisimcilik yapisina uygun olmayan, kati ve inovasyonu
olumsuz

zorlastiran yasal dizenlemeler ekosistemi

etkilemektedir.

Bu nedenle, Tirkiye'deki startup ekosisteminin kiresel
rekabet glcliniin artirlmasi ve uluslararasi girisimciler ile
yatinmcilarigin cazip hale getirilmesi amaciyla, startuplarin
dinamik yapilarina ve galisma modellerine uygun regdilatif

yaklasimlarin benimsenmesi blyiik 6nem tagimaktadir.

Raporun Amaci ve
Metodolojisi

Bu calisma, tilkemizdeki regilasyonlarin startup

ekosistemine olan etkileri ve startuplarin

inovasyon, ticarilesme ve yatinm sireglerinde
karsilastiklari sorunlari

glincel tespit etmek

amaciyla hazirlanmustir.

Raporun hazirlik siirecinde kapsaml bir literattir
taramasi gerceklestirilmis, konuya iliskin yerel ve
uluslararasi arastirmalar, raporlar ve akademik
makaleler detayli bir sekilde incelenmistir.

Bu calismalar konunun kiiresel cergevede genis

bir perspektiften ele alinmasini saglamistir.




Raporun olugsmasinda saha calismasi olarak,

Ulkemizdeki startup ekosistemini olusturan

girisimciler, yatinmcilar, kulugcka merkezleri,

hizlandiricilar, teknokentler, akademisyenler ve
cesitli danismanlardan olusan 52 paydas ile birebir

Ekosistemin ihtiyaglari ve bu ihtiyaglara yonelik
¢6ziim onerilerinin detayli bir sekilde ele alindigi bu
calistayda, katihmcilarin aktardigi geri bildirimler
raporun son hale getirilmesinde Onemli katki
saglamistir.

goriismeler gergeklestirilmistir.

Ayrica, ekosistemden 127 paydasin katilim

6 Kasim 2024 tarihinde, Tirkiye'de regiilasyonlarin ~ gosterdigi “Tirkiye'deki Regiilasyonlarin Startup

startup ekosistemi Uzerindeki etkilerini ve  Ekosistemine Etkisi” baslikli bir ¢evrimigi anket

ekosistemin  gelistirilmesi icin  atilabilecek  ¢alismasi yapilmis ve katilimcilardan regiilasyon

adimlari degerlendirmek amaciyla bir calistay nedeniyle yasadiklari olumsuz tecriibelerini

diizenlenmistir. Calistaya, diizenleyici kurumlar,  paylasmalari istenmistir.

yatirmcilar, startuplar, teknokent temsilcileri

ve danismanlardan olusan genis bir katilimci
61 paydas

Anket katihmcilarinin yaklasik %50’sini startup ve

profiliyle katiim  gostermistir.  girisimciler olusturmakta olup, kalan katilimcilar
ise ekosistemin farkl alanlarda faaliyet gosteren

paydaslardir. Katilimcilarin kirthmi su sekildedir:

%11,8

Katilimci Sayisi:15

%11,0

Katilimci Sayisi:14

%90,4

Katilimci Sayisi:64

Startup / Girigimci Kulucka Merkezi / Hizlandirici Danigsman / Mentor

%10,2

Katilimci Sayisi:13

%83,/

Katilimci Sayisi:11

%3,9

Katilimci Sayisi:5

Yatirnmci Teknokent Teknoloji Merkezi / Tekmer

%2,4

Katilimci Sayisi:3

%0,8

Katilimci Sayisi:1

%0,8

Katilimci Sayisi:1

Universite / Akademisyen idari / Diizenleyici Kurum STK

Tablo 2: Anket Katilimcilari Profili

Alinan geri bildirimler sayesinde, giinimiizde tlkemizdeki Raporun son bdlimiinde, tlkemizdeki regiilasyonlarin

startuplarin  karsilastigi  regililasyon temelli somut daha esnek ve tesvik edici hale getirilmesi adina,

zorluklarin belirlenmesinde ©6nemli bir saha calismasi uygulanabilecek ¢6zim Onerilerine ve diger (lkelerdeki

bazi

olusturulmustur.

basarili uygulamalarin saglayabilecegi faydalara

deginilmektedir.



Startup Ekosisteminin

. Regiulasyonlar ile Etkilesimi

Startuplar, fikir agamasindan dlgceklenme siireglerine kadar
her asamada sirekli olarak regilasyonlarla etkilesim
icindedir. Cogu zaman yasal diizenlemeler startuplarin
inovasyon ve ticarilesme sirecglerine 6nemli Slglide etki

etmekte ve bu etki olumlu veya olumsuz olabilmektedir.

Regiilasyonlarin startup ekosistemi Uzerindeki etkileri
birgok farkli alanda kendini gdstermektedir’. inovasyonu
tesvik edici destek ve kolayliklar saglayan regulasyonlar
girisimciligin gelismesine katkida bulunurken, inovasyonu
zorlastiran yasal diizenlemeler startup ekosisteminin
gelismesi oniinde ciddi engeller olusturabilmektedir?.

Ornegin, bazen belirli sektorlerdeki kati ve esnek olmayan

yasal dizenlemeler, startuplarin yenilikgi ¢oziimler

gelistirme hizini diislirebilir, pazara girisi geciktirebilir veya
tamamen engelleyebilir. Geleneksel dizenlemelerin yeni
teknolojilerle uyumlu olmamasi, girisimciler icin belirsizlik

ve yasal risk yaratabilir.

Agir lisanslama ve uyum sartlari, startuplarin pazara girisini
zorlastirabilir ve mevcut piyasa oyuncularinin karsisinda

rekabet gliclinii azaltabilir.

Dinyada startuplarin, kimi zaman regilasyonlara

uyum sireclerinde karsilastiklar zorluklar® nedeniyle is
modellerini degistirmek zorunda kaldiklari ve daha az
regiile alanlara yoneldikleri gériilmektedir. Ozellikle baz

sektorlerde gorilen lisanslama ve uyum sireglerinde

1. FasterCapital, ‘The Impact of the Regulatory Environment on Startup
Investments’ (FasterCapital, 28 June 2024) <https://fastercapital.
com/content/The-Impact-of-the Regulatory-Environment-on-Startup-
Investments.html?utm_source=chatgpt.com#Understanding-the-
Regulatory-Framework> Erigim Tarihi 23 Kasim 2024.

2. Betsy Vereckey, ‘Does regulation hurt innovation? A study says yes’
(MIT Management Sloan School, 7 June 2023) <https:/mitsloan.mit.
edu/ideas-made-to-matter/does-regulation-hurt-innovation-study-
says-yes)> Erigim Tarihi 28 Ekim 2024.

3. Jolie Pham, ‘Navigating Regulatory Challenges in the Startup World:
Tips for Entrepreneurs and Investors’ (Rundit, 13 August 2024)
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karsilagilan yogun regililasyon yukd, yatinmcilarin
baska ilkelere ya da sektorlere ydnelmesine neden
olabilmekte*, bu durum startuplarin yatinma ulagmasini
zorlastirmaktadir. ~ Gunimiizde bazi  arastirmalar,
regiilasyon temelli sorunlarin startuplarin basarisiz

olmalarinda énemli bir etken oldugunu géstermektedir®.

Diger bir yandan, 6zel vergi muafiyetleri, hibe ve tesvik

programlar  ile basitlestiriimis basvuru sirecleri,
startuplarin Ar-Ge sireglerindeki burokratik yikleri ve
maliyetleri azaltabilir. Bu tir diizenlemeler, inovasyonu
tesvik ederek girisimlerin yenilik¢i gozlimler gelistirmesine

onemli katki saglamaktadir.

Bazen tim sektor ve isletmelere birden uygulanan genel
yasal duzenlemelerin startuplarin esnek ve dinamik
yapisina uymadigi gorilebilmektedir. Kurulus ve yonetim
slreclerinde, ortaklik iliskilerinde ve giinlik faaliyetlerde
startuplara gereksiz biirokratik yiik ve maliyetler getiren
bu tir dizenlemeler, inovasyon sireglerini olumsuz

etkileyebilmektedir.

Regiilasyonlarin startuplar tizerindeki etkileri birgok farkli
boyutta ele alinabilir. Bu etki, cogu zaman sektére, konuya,
regiilasyonun icerigine, startuplarin gelisim asamalarina,
biiylikliklerine ve hatta bu diizenlemelerin kisa ve uzun
vadede yarattigi sonuglara baglh olarak 6nemli olgiide
farkhhklar gosterebilmektedir.

<https://rundit.com/blog/navigating-regulatory-challenges-in-the-
startup-world-tips-for-entrepreneurs-and-investors/> Erisim Tarihi 23
Kasim 2024.

Lily Palagashvili and Paolo Suarez, ‘Technology Startups and
Industry-Specific Regulations’, (Fraser Institute, July 2020) <https://
www.fraserinstitute.org/sites/default/files/technology-startups-and-
industry-specific-regulations.pdf > Erigim Tarihi 25 Kasim 2024.

CB INSIGHT, ‘The Top 12 Reasons Startups Fail, 2021’, (CB Insight, 3
August 2021) <https://www.cbinsights.com/research/report/startup-
failure-reasons-top/>, Erisim Tarihi 28 Ekim 2024.



Ornegin, ilag ve biyoteknoloji gibi insan saghgini
ilgilendiren sektorler dogalar geregi yogun regiilasyonun
oldugu sektorlerdir. Nitekim klinik arastirmalar ve ilag
lisans sureclerinde hasta giivenlidinin ve etik standartlarin
korunmasi son derece 6nemlidir. Bu nedenle, bu gibi regiile
sektorlerde faaliyet gostermekte olan startuplarin uyum ve
lisanslama stiregleri agir sartlara tabidir ve diger sektorlere

gore ¢ok daha uzun siirmektedir. Bu sektorlerdeki yatirim

ve tesvik siregleri diger sektorlere gore daha farkl
dinamiklere sahiptir.

Oyun sektoriinde faaliyet gosteren bir sirketin 2-3 yil gibi
¢ok kisa bir stirede unicorn olma potansiyeli® géstermesine
karsilik saglk teknolojileri alaninda faaliyetler gosteren
sirketlerin Ar-Ge calismalari dahil en az 8-9 yil gibi sireleri
bulabilmektedir’.

Regiilasyon ve Inovasyon

Gulnlimizde regilasyonlar, insan sagligi, tiketici haklari,
veri gizligi, piyasalarin gozetimi ve rekabetin korunmasi
gibi birgok alanda karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle son yillarda yasanan teknolojik gelismelerin
yeni yasal dizenleme ihtiyacini arttirmasi, startuplarin
her gegen giin daha fazla regiilasyonla karsi karglya
kalmalarina neden olmaktadir®.

Sirekli olarak yeni teknolojilerin gelistirildigi yapay
zeka, data analitigi, blockchain, dijital finans hizmetleri,
saglk, ulasim, paylasimli yolculuk ve drone teknolojileri

gibi alanlarda siklikla yeni diizenlemelere ihtiyag

duyulmaktadir®. Bu sektorlerde dinamikler ¢ok hizli
degistigi gibi, bu alanlarda gelistirilen teknolojilerin
toplumu kisa siirede derinden etkileyebilme, ekonomik
ve sosyal yapilar kokten degistirebilme potansiyelleri
bulunmaktadir.

6.  Daily Sabah, ‘Turkey’s fastest unicorn Dream Games' valuation hits
$2.75B' (Daily Sabah, 18 January 2022) <https://www.dailysabah.
com/business/tech/turkeys-fastest-unicorn-dream-games-valuation-
hits-275b> Erisim Tarihi 23 Kasim 2024.

7. Ufuk Korkmaz, ‘Unicorn Olma Yolunda Girisimciler: Dijital
Saglik Teknolojileri’ (2023) 9(2)Giresun Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/pub/gui-ibd/
issue/81680/1306933>, Erisim Tarihi 26 Kasim 2024.

8.  Louis Lehot and Natasha Allen, ‘Emerging Risks Affecting The Tech
Legal Landscape’ (Foley & Lardner LLP, 10 January 2024) <https://

Dengesi

Bazi yenilikgi teknolojilerin birkag yil icinde hizla biylyerek
diinya ¢apinda genis kitlelere ulastiklari goriilmektedir. Bu
kiiresel etki, ayni zamanda yeni sosyal ve ekonomik riskleri
de beraberinde getirmekte ve bu teknolojilerin toplum
lizerinde yaratabilecedi negatif etkilerin dogru sekilde
yonetilmesini zorunlu kilmaktadir.

OECD'nin 2021 yilinda yayinladigi Duzenleyici Politika

Gorinimi raporunda teknolojik dontstimlerin

getirdigi endustriyel degisimlerin, hizlari, kapsamlari ve
karmasiklklar agisindan benzeri gorilmemis nitelik

tasidigr vurgulanmaktadir.

Sozkonusurapordayasal diizenleyicilerinyenilikgiligitesvik
etmesi ve teknoloji kaynakli yikici etkileri yonetirken ayni
zamanda bireyler, isletmeler ve kamu menfaati igin yeterli
koruma duzeyini saglamasi gerektigi vurgulanmaktadir®.

www.foley.com/insights/publications/2024/01/emerging-risks-
affecting-tech-legal-landscape/> Erigim Tarihi 23 Kasim 2024.
William D.Eggers and Mike Turley, ‘The future of regulation Principles
for regulating emerging Technologies’ (Deloitte, 19 June 2018)
<https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-sector/
future-of-regulation/regulating-emerging-technology.html > Erigim
Tarihi 23 Kasim 2024.

10. OECD, ‘OECD Regulatory Policy Outlook 2021’ (OECD Publishing, 6

Ekim 2021) <https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-
policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html> Erigim Tarihi 23 Kasim 2024.

17



Glnlimiizde hizla gelisen teknolojilerin yarattigi genis
capl etki, sektorler arasindaki geleneksel sinirlarin giderek
silinmesine ve sektorlerin daha fazla i¢ ice gegmesine
neden olmaktadir. Bu nedenle, bazi durumlarda belirli bir
teknolojiye yonelik getirilen yasal diizenlemeler, yalnizca
o teknolojinin gelistiricilerini degil, bu teknolojiyi kullanan
diger sektorlerdeki inovasyon sireglerini de dogrudan
etkileyebilmektedir.

Ornegin, yapay zeka uygulamalarinda kullanilan
algoritmalara iliskin getirilen yasal gereklilikler, yalnizca
yapay zeka gelistiricilerini degil, ayni zamanda bu
teknolojiden faydalanan saglik ve finans teknolojileri
gibi  sektorlerde faaliyet

gosteren  startuplan  da

etkileyebilmektedir.

Bu nedenle, girisimcilik ve inovasyonun tesvik edilebilmesi
bakimindan, reglilasyon ile inovasyon arasindaki dengenin
dogru kurulmasinin 6nemi giin gegtikge artmaktadir.

Nitekim, hizla gelisen teknolojilere 6zgii strekli yeni
diizenleme ihtiyaci, yasal yukimldliklerin ve birokratik
slireglerin gereginden fazla artmasi ve inovasyonu
engellemesi riskini de beraberinde getirmektedir.

Son zamanlarda dijital
cevap vermek amaciyla birgok yeni diizenleme hayata

teknolojilerin  ihtiyaglarina
gegcirilmistir. Ornegin, Avrupa Birligi'nin Genel Veri Koruma
Tuzlgl (GDPR), Yapay Zeka Yasasi (Al Act), Kripto Varlik
Piyasalari Diizenlemesi (MiCA), Dijital Hizmetler Yasasi
(DSA) ve Dijital Piyasalar Yasasl (DMA), insan haklari,
tliketicinin korunmasi, giivenlik, piyasalarin korunmasi ve
kisisel verilerin gizliligi gibi alanlarda énemli diizenlemeler
getirmektedir.

Ancak, bu vyasalarin, piyasa giris ve uyum sartlarini

gereginden fazla zorlastirdigi ve startuplarin  bu
sektorlerdeki rekabet gliclinii zayiflattigi yoniinde elestiriler

bulunmaktadir.

Regiilasyonlarin inovasyonun Hizina
Yetisememesi — Farkli Regiilatif

@
Glnumuzde dizenleyici kurumlarin, birgok alanda
inovasyonun hizina ayak uydurmakta zorlandigi

gorilmektedir’. Yeni gelistirilen birgok teknoloji icin
gerekli yasal altyapinin olusturulamamasi, beraberinde

cesitli riskler ve belirsizlikler getirmektedir.

Ozellikle, iilkemizde fintek alaninda yeni teknolojilere
uyumlu esnek yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu bir
suredir dile getirilmektedir. Yeni teknolojilerin geleneksel
bankacilik faaliyetlerinden yeterince ayristirilmamasi ve bu
alanlara 6zgii diizenlemelerin eksikligi finans sektdriindeki
startuplart  olumsuz

yonde  etkileyebilmektedir'.

Geleneksel finansal dizenlemeler, fintek girigimlerinin

11. Vereckey, (n10) 1.

12.  Jillian Moss, ‘The Regulatory Challenges of FinTech’ (The Regulatory
Review, 14 June 2022) <https://www.theregreview.org/2022/06/14/
moss-regulatory-challenges-of-fintech> Erigim Tarihi 23 Kasim 2024.
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Yaklasimlar

gelisim hizina ayak uydurmakta zorlanmakta, cogu zaman
girisimciler icin gereginden fazla kati lisanslama ve uyum

sartlari getirebilmektedir.

Yapay zeka, blockchain, drone teknolojisi gibi alanlarda da
benzer sorunlar yaganmaktadir.

Diizenleyici kurumlar bu siiregte farkli regiilatif yaklagimlar

benimseyebilmektedir. Asin  koruyucu ve kisitlayici
yaklagimlar inovasyonu engellerken; deneme alanlarina
imkan taniyan, esnek ve uyarlanabilir diizenlemeler sunan,
teknolojik ve sektorel gelismelere hizli tepki verebilen
ve ekosistemle is birligi icinde hareket eden regiilatif

yaklasimlar girisimciligi tesvik etmektedir.



Gunumizde, inovasyonu tesvik edici olumlu regiilatif

yaklagimlar su sekilde 6zetlenebilir:

Bekle-Gor/Hosgoru:

+ Diizenleyici kurumlar, yeni teknolojilerin kendi dinamikleri icinde gelismesini izleyerek, potansiyel etkilerini anlamak

adina miidahaleyi bir siireligine erteleyebilir.

Test Et ve Ogren:

Yeni teknolojilerin kontrollii bir ortamda test edilmesine izin verilerek potansiyel fayda ve risklerin daha iyi anlagiimasi

saglanabilir.

Raporun son bélimiinde detayli agiklanan regiilatif sandbox (deneme alani) uygulamalari giiniimiizde inovasyonun
tesvik edilmesi adina son derece 6nemlidir. Girisimcilerin gelistirdikleri yeni teknolojileri piyasa kosullarinda, yasal
engellere takilmadan ve risksiz bir sekilde sinirli siireyle test etmelerine imkan taniyan bu uygulamalar, ayni zamanda
diizenleyici kurumlara da sahadan aldiklari verilere dayanarak yasal diizenlemeleri dogru ve etkin bir sekilde olusturma

zemini saglamaktadir.

|lkelere Dayali Diizenleme:

Kesin kurallar yerine genel ilkeler belirlenerek sirketlere uyum konusunda esneklik sunulabilir.

Ortak Duzenleme:

Diizenleyici kurumlar ve sektor paydaslari is birligi yaparak daha etkin ve gergekgi yasal diizenlemeler olusturabilir.

Sonug Odakli Dizenleme:

Sirketlere spesifik siirecler ve kati kurallar dayatmadan belirli sonuglara ulagmalari hedeflenebilir.

Uyarlanabilir DUzenleme:

Yasal diizenlemeler, yeni teknolojilere ve yeni verilere uygun sekilde siirekli giincellenerek daha esnek bir yapi sunabilir.

Kademeli DUzenleme:

Startuplarin tabi oldugu yasal yikimliliklerin, biiyime asamalarina veya risk boyutuna gore kademeli olarak
farklilagtiriimasi, regiilasyonlarin inovasyon lizerindeki olumsuz etkilerinin azalmasinda faydali olabilir. Bu yaklasim,
girisimlerin faaliyetlerine dair potansiyel riskleri degerlendirmeye tabi tutarak, yiiksek risk igeren alanlarda daha siki

diizenlemeler uygulanmasini, diisiik riskli alanlarda ise daha esnek ve hafif diizenlemeler yapilmasini 6ngérmektedir.

Riske dayall diizenlemeler, diizenleyici kurumlarin sinirli kaynaklarini en etkili sekilde kullanmalarini da saglamaktadir.
Yiiksek riskli sektorlerde daha siki denetim ve regiilasyonlar uygulanirken, diisiik riskli yenilikgi projelerde daha esnek

kurallar uygulanarak girisimcilerin operasyonel maliyetlerinin azaltiimasi saglanmaktadir.

Boylece, tim startuplarin ayni kati kurallara tabi tutulmasi engellenmekte ve kaynaklar dogru alanlara

yonlendirilebilmektedir.



farkli
inovasyon ve Uriin gelistirme siiregleri nedeniyle uzun siire

Startuplar  diger ticari isletmelerden olarak
ticarilesemeyebilir, dolayisiyla kar etmeyebilirler. Dustik
maliyetle en hizli sekilde hareket etmeye, finansman
sikligina ve yatinmcilarla olan iligkilerde esneklige ve

glivene' ihtiyag duyarlar.

yeni ve yaratici gozlimler ve is modelleri gelistirirler,

dolasiyla risk alirlar, basarisiz olma ihtimalleri
yuksektir; ancak ¢ok kisa siirede ¢ok hizli bliyiime

potansiyeline de sahiptirler,

trtin gelistirme sireclerinde siirekli nakit ihtiyacglar

olur, cok harcama yaparlar,

geleneksel finansman kaynaklarina ulagamazlar, bu
nedenle yatinm almalarn gerekir, 6z kaynaklari ¢ok
kisithdir,

uzun siire kazang elde etmedikleri igin, en az maliyet
ve burokratik ylkle hareket etmek isterler,

irlin geligtirme ve ticarilesme siireglerinde esnek

olmak ve hizli adaptasyon gosterebilmek isterler,
tecriibesizdirler, hata yapabilirler,

mentorluk ve desteg@e ihtiya¢ duyarlar.

Bu nedenle, inovasyonu destekleyici diizenlemelerin

olusturulabilmesi i¢in, duzenleyici kurumlarin startup

dinamiklerine  uygun  bir regilasyon yaklasimini

benimsemesi gerekmektedir.

GuUnumuzde inovasyon ve startup dostu yasal dizenlemelerin
olusturulmasi bakimindan benimsenebilecek, ekosistem
tarafindan kabul goren genel yaklasimlar su sekilde 6zetlenebilir:

Tesvik ve desteklerin artiriimasi,
sektor ve biiylime asamalarina gore
cesitlendirilmesi,

Blyiime asamalarina veya
risk boyutuna gore kademeli

diizenlemelerin getirilmesi, hafifletiimesi,

7 Startuplara vize, yabanci calistirma,
freelance ¢alisma, uzaktan galisma
gibi konularda esneklik saglanmasi,

*I Startuplar igin alternatif finansman *I
imkanlarinin saglanmasi,

13. Manuel Kaiser and Elisabeth Berger, ‘Trust in the investor Relationship
Marketing Of Startups: A Systematic Literature Review and Research
Agenda’ (Springer, 07 June 2020), < https://link.springer.com/
article/10.1007/s11301-020-00191-9> Erigim Tarihi 25 Ekim 2024.

Vergi konusunda indirim ve
muafiyetlerin artiriimasi,

Startuplarin is yapis streclerindeki
maliyetlerin ve yiiklerin

Doviz kontrol yasalarinda esneklik
ve muafiyetler saglanmasi,

3 Burokratik siireglerde startuplarin
geleneksel isletmelerden
ayristiriimasi,

6 Guinliik burokratik sireglerin
basitlestirmesi ve tiimiyle
dijitallestirmesi,

9 Fikri milkiyet yasalarinin
gliglendirilmesi, tescil siireclerinin
hizlandirlmasi ve maliyetlerin
azaltilmasi,

Girisimci yatinmci iligkilerinde
esneklik ve serbestligin saglanmasi.




Startup Dunyasinda
Regulasyonun lzleri:
Turkiye'nin Guncel
Sorunlari
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Startup Diunyasinda

Regilasyonun lIzleri:
Turkiye'nin Guncel Sorunlari

Raporun hazirlik siirecinde startup ekosistemine iligkin
daha 0Once yapilan galismalar incelenmis; startuplar ve
ekosistem paydaslar ile yapilan birebir goriismeler ve
gergeklestirilen gevrimici anket ile Tirkiye'de startup
yasadigi
sorunlarin tespit edilmesi hedeflenmistir.

ekosisteminin  regiilasyon temelli giincel

“Turkiye'deki Regtilasyonlarin Startup Ekosistemine Etkisi”
baslikli gevrimici anket calismasina katiim gdsteren tim
paydaslardan %57’si, lilkemizde regilasyon nedeniyle bir

startupin yatinm alma, uriin gelistirme veya ticarilesme
faaliyetlerinin 6nemli olglide olumsuz etkilendigi bir
deneyim yasadigini belirtmistir.

Ankete katilan paydaslardan sadece startuplar agisindan
bakildiginda bu oran %53’e inmekte, yatinmcilar arasinda
ise %72'ye gikmaktadir. Bu agidan regiilasyonlarin etkisinin
ozellikle yatinm sureglerinde belirginlestigi ve farkindahgin
bu agsamada artmakta oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

Ankette yer alan “Turkiye'de yasal diizenlemelerin startup

ekosistemine olan

etkisini

nasil degerlendirirsiniz?”

sorusuna, startuplarin %56,2'si kismen veya onemli olctde
olumsuz cevabini verirken, yatirimcilarin %/7/'si regulasyonlarin
olumlu yonde oldugunu, ancak bazi iyilestirmelerin gerektigini

belirtmistir.

Tdm paydaslar bakimindan ise sorunun cevap kirilimi su sekildedir:

Kismen veya 6nemli élgiide olumsuz

Olumlu ancak iyilestirmeler gerekiyor

Etkisi Yok . %5,50
Bilgim Yok  %3,10
Gok olumlu M %1,60
0 10 20

I %044,10

I ©:4 5,70

Sekil 1

Anket sorusu: Tirkiye'de
yasal diizenlemelerin startup
ekosistemine olan etkisini
nasil degerlendirirsiniz?

30

40 50

Tim Paylaglar - Kirihm Yiizdesi
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Ankette yer alan “Turkiye'de startup ekosisteminin gelismesi
acisindan regiilasyon temelli iyilestirici adimlarin atilmasi

gerektigini disunidyor musunuz?” sorusuna, katiimcilarin
%72'si genel ve kapsamli degisiklikler gerektigini belirtmistir.

Startuplarin %83'l genel ve kapsamli reglilatif degisikliklerin gerektigini belirtirken, yatinmcilarin

%61'i sadece belirli alanlarda iyilestirmelerin yapilmasinin yeterli olacadini ifade etmistir.

Tim paydaslar bakimindan ise sorunun cevap kirilimi su sekildedir:

Genel ve kapsamli
yasal degisiklik gerekiyor

Evet, ancak sadece belirli alanlarda I %26
iyilestirme yapilmasi yeterli olur
Bilgim yok B %2
Hayir mevcut diizenlemeler yeterli %0

20 40

Sekil 2

%72
Anket sorusu: Tirkiye'de

startup ekosisteminin
gelismesi agisindan
regilasyon temelli iyilestirici
adimlarin atilmasi
gerektigini diistintiyor

60 80

musunuz?

Katilimei Yiizdesi

S0z konusu anket sonuglarina bakildiginda, genel kani
Ulkemizde startup ekosisteminin geligmesi adina regiilatif
adimlar atilmasi gerektigi yoniindedir.

Ancak, gereken degisikligin kapsami konusunda
ozellikle girisimciler ve yatinmcilarin gorisleri farkhlik
gostermektedir. Startuplarin biyiik cogunlugu
regiilasyonlarin startup ekosistemine olumsuz etki ettigini
ve genel ve kapsamli regilatif degisikliklerin gerektigini

belirtirken, yatinmcilarin gogunlugu regiilasyonlarin olumlu

Finansal Teknolojiler

Saglik Teknolojileri

Blokzincir ve Kripto Teknolojileri ]
Yazilim |
Elektronik Ticaret |
0 15 30
Oy Sayisi

oldugunu, belirli alanlarda iyilestirmelerin yapilmasinin

yeterli olacagini ifade etmistir.

Her ne kadar ankete katillan yatirimci sayisi startup
sayisina oranla sinirli olsa da bu bulgular girisimciler ve
yatincimlar arasindaki regiilasyonlara bakis agisindaki
farkhhgr gostermesi agisindan onemlidir.

Ankette yer alan ve birden fazla segenegin isaretlenebildigi
oylamaya gore, Tirkiye'de regllasyonlardan en c¢ok

etkilenen sektorler su sekildedir:

69
58 .
Sekil 3
4

40 Anket sonucu: Turkiye'de

39 sektorlere gore
regiilasyonlardan etkilenme
diizeyi

45 60 75 y
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Ankette yer alan ve birden fazla segenegin isaretlenebildigi

oylamaya gore, Tiirkiye'de regiilasyonlarin etkisinin en fazla

oldugu alanlar ve en acil diizenleme gerektiren alanlar su

sekildedir:

Vergi

Gumrik

Yatinm ve Finansman
ithalat ve ihracat

Uyum ve Denetim

Ortaklik ve Yatinmci iligkileri
Pazara Girig

Uriin Test ve Sertifikasyonu
Rekabet Hukuku

Kisisel Verilerin Korunmasi
Fikri Miilkiyet

Tasfiye

istihdam ve Is Hukuku
Sirketler Hukuku

Gunliik Ticari Faaliyetler
Tesvik ve Destekler
Kurulug

Cevre

Tesvik ve Destekler

is ve Istihdam

Fikri Muilkiyet

GCevre

Gunlik Faaliyetler
Pazara Girig

Kurulus

Ortaklik

Sirket

Test ve Sertifikasyon
Kisisel Verilerin Korunmasi
Rekabet Hukuku
Uyum ve Denetim
Vergi

Yatinnm ve Finansman
ithalat ve ihracat
Gumrik
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Sekil 4

Anket sonucu: Tirkiye'de
regiilasyonlarin olumsuz
etkisinin en ¢ok gorildugu
alanlar

Sekil 5

Anket sonucu: Tirkiye'de
regiilasyonlarin olumlu
oldugu, ancak gelistiriimesi
gerektigi diistindilen alanlar



Kazang Elde Etmeyen Startuplarin Vergi Yiikiimliilikleri I 01
Doviz Kontrol Diizenlemeleri I 80
Sirketlerden Gegmise Donilik Emisyon Primi Vergisi Alinmasi I 7 3 .
Dijital imza Uygulamalarinin Tiirk Hukukunda Gegerli Olmamasi I 68 Se k| | 6
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Mikro Kredi Uygulamalarinin Eksikligi I 58 Anket sonucu: Startup
SAFE vb. Mekanizmalarin Eksikligi I 56 ekosisteminin gelismesi
Genel Kurul, Sermaye Arttinnmi Gibi Kurumsal Sﬁ{;ﬁ'ﬂﬁﬁg I 55 amaC|yIa, en acil diizenleme
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I 52

Freelance Galisma Sistemiyle ilgili Sorunlar

Turk Ticaret Kanunu’'nun Yeterince Esnek Olmamasi
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Anket ile elde edilen sonuclar, birebir yapilan paydas
goriismelerinde elde edilen geri bildirimler ile de genel olarak
ortismektedir.

Raporun hazirlik asamasinda edinilen bilgiler, Glkemizde <+ Ekosistem ile diizenleyici kurumlar arasindaki
startup ekosisteminin karsilastigi regulasyon kaynakli iletisim ve is birliginin eksikligi,
sorunlarin hem belirli konudaki yasal diizenlemelerden + Geleneksel regiilasyonlarin  inovasyon hizina

hem de genel dizenleyici yaklasim ve uygulamalardan yetismekte gecikmesi,

kaynaklanabildigini ortaya koymaktadir.
<+ Reglile sektorlerdeki lisans ve uyum sartlarinin

Startup ekosisteminin karsilastigi genel regiilatif agirhgt

sorunlar su sekilde 6zetlenebilir: 4  Startuplarin  geleneksel igletmelerle  ayni
standartlara tabi tutulmasi,

+ Ozellikle vergi mevzuati olmak iizere yasal + Dijitallesme eksikligi

dizenlemelerin sik ve istikrarsiz sekilde degismesi, R o
+ Fikri milkiyet yasalarinin yetersizligi

+ Emisyon primi vergisi gibi gegmise donik

yikimlilikler tesis edilmesi,
Raporun bu bolimiinde, yasal diizenlemeler nedeniyle,

llkemizde startuplarin glnlik hayatta karsilastiklari
+ Yasal risklere ve yukimliliklere iliskin bilgi edinme giincel ve pratik sorunlar ele alinacaktir:

<+ Mevzuattaki karmasiklik ve eksiklikler,

sureglerinin yetersizligi,
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Kurulus ve Ise Baglama
Suregclerinin Yeterince Basit ve Hizli
Olmamasi, Tumiiyle Dijital Olarak

2012 yihinda yirirlige giren Ticaret Kanunu ve son yillarda
yapilan yeni diizenlemelerle birlikte, sirket kurulus stiregleri
kolaylastiriimis ve hizlandinlmistir. Ancak, giinimiizde
Ulkemizdeki startup kurulus stiregleri diinyadaki basarili

orneklerle  kiyaslandiginda basitlik ve dijitallesme
konularinda gelistirilmeye agiktir.
Mevzuatimizda startuplara 6zel bir sirket tipi

diizenlenmemistir  ve  dolayisiyla  startuplar icin
basitlestirilmis veya daha az maliyetli kurulus imkani
bulunmamaktadir™. Bu nedenle, startuplar yalnizca limited

veya anonim sirket olarak kurulabilmektedir.

Sirket
gerceklestirilememektedir. Basvurularda belgelerin islak

kurulus siregleri timiyle dijital ortamda
imzal sekilde ve fiziken ilgili ticaret sicil mudurligine

sunulmasi gerekmektedir. Uluslararasi girisimcilerin
Turkiye'de kuracagi sirketlerde yurt disindan apostil
onayli vekaletname, giincel sicil 0zeti gibi belgelerin
temin edilmesi ve bunlarin noter onayli Tiirkge'ye terciime
edilmesi zorunlulugu siireci uzatmakta ve ek maliyet

yaratmaktadir.

Bu siiregte girisimciler, ticaret odasi har¢ ve sicil ilan
Ucretleri, noter masraflarl, yabanci ortak bulunmasi

Gercgeklestirilememesi

durumunda terclime (cretleri gibi c¢esitli masraflari
karsilamak zorundadirlar. Anonim sirketlerin kurulusunda
asgari sermaye tutari 250.000 TL olarak zorunlu tutulmus
olup, bu tutarin en az 62.500 TL'sinin kurulustan 6nce
sirket hesabina yatirilarak bloke edilmesi gerekmektedir.

Kurulus ile birlikte yapilmasi zorunlu vergi acilisi ve
is yeri ruhsati alinmasi gibi islemler de ek evrak yuku
ve ayrl basvuru sirecleri gerektirmekte olup, so6z
konusu islemler tamamen dijital ortamda tek elden
gerceklestirilememektedir.

Ulkemizde bir sirket kuruldugu anda ticari faaliyette

bulunmasa dahi belirli vergisel ve muhasebesel

yikimliliklere tabi olmaktadir. Mevzuatimizda bu
agidan startuplar ile diger isletmeler (esnaf, KOBI veya
biyiik igletmeler) arasinda bir ayrim bulunmamaktadir
ve startuplar bakimindan diger isletmelerden farkh
basitlestiriimis veya daha az

maliyetli  siregler

ongorilmemistir.

Girisimcilerin bu suregleri etkin bir sekilde yonetebilmek
icin heniiz kurulus asamasinda dahi mali miisavir destegi
almasi gerekmekte olup, bu gereklilik ek maliyetlere neden
olmaktadir.

Sirket Ici Karar Alma Siireclerinin

14. Can Akdag, Girisim Sirketi (Start-up) (On iki Levha 2023) 104, 117
vd.
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Startuplar, dogalari geregi diisiik maliyetle en hizli sekilde
hareket etmeyi hedeflemektedir. Bu da glinimiizde birgok
kararin ve hatta s6zlegsmenin dijital olarak imzalanmasini
gerekli kilmaktadir. Islak imza zorunlulugu ve fiziki bagvuru
siiregleri, ek maliyet ve idari ylik getirerek zaman kaybina
neden olmaktadir.

Yonetim kurulu Uyelerinin atanmasi, adres degisikligi
gibi bir¢ok islem dijital olarak gergeklestirilememektedir.
Basvurularda belgelerin islak imzal sekilde ve fiziki olarak
ticaret sicil midirligiine sunulmasi gerekmektedir.

Bu sireclerde de sicil ilan Ucreti, noter ve tercime
Ozellikle
uluslararasi yatinmcilarin ortaklik islemlerinde apostil

masraflart  gibi  maliyetler ~dogmaktadir.

stirecleri cogu zaman uzun sirebilmektedir.

Ayni sekilde, Genel Kurul toplantilari tamamen dijital
ortamda, maliyetsiz ve pratik sekilde yapilamamaktadir.

Son zamanlarda ticaret odalari tarafindan baz
sireglerin dijital ortama tasinmasina iliskin ¢alismalar

yuritiilmektedir's. Ornegin, getirilen degisiklik ile birlikte

Tirk vatandasi olan imza yetkililerinin imzalari artik dijital
ortamda toplanabilmekte ve noter onayli fiziki imza beyani
sunulmasina gerek olmamaktadir.

Ek olarak, elden dolastirma yoluyla alinabilen yonetim
kurulu ve genel kurul kararlarinin Merkezi Sicil Kayit
(MERSIS)
ortaklarin goriistine sunulabilecedi ve elektronik imza

Sistemi lzerinden hazirlanarak Uyelerin/
ile imzalanabilecegdi seklinde bir uygulama da hayata
gegcirilmistir. Ancak bu uygulamanin heniiz sirketler

tarafindan kullanilmadigi goriilmektedir.

Son olarak, ticari defterlerin dijitallesmesine yonelik 6nemli
bir adim atilmis olup, isletmenin Muhasebesiyle ilgili
Olmayan Ticari Defterlerin Elektronik Ortamda Tutulmasi
Hakkinda Teblig 14 Subat 2025 tarihinde yayimlanmistir.

Bu Teblig ile, 1 Ocak 2026'dan itibaren ticaret siciline yeni
kayit yaptiran sirketler ile Bakanlik iznine tabi sirketlerin
belirli defterleri elektronik ortamda tutmalari zorunlu hale
getirilmistir.

DocuSign Gibi Dijital Imza
Uygulamalarinin Tiirk Hukukunda

Giiniimizde o6zellikle uluslararasi yatirimcilar tarafindan
sOzlesme imza sireglerinde DocuSign ve AdobeSign
gibi dijital imza saglayicilarinin tercih edildidi, yatirim
sOzlesmelerinin dahi bu dijital uygulamalar ile imzalandigi
gorilmektedir. Bu sayede imza siregleri daha hizli ve
pratik sekilde tamamlanmaktadir.

Ancak, Elektronik imza Kanunu'nda diizenlenen tanima

uymadiklar igin bu gibi dijital imzalann Tirk hukukunda

15. ibid 120.

Gecerli Olmamasi

gegerliligi bulunmamaktadir. Bu nedenle, DocuSign veya
AdobeSign gibi programlar kullanilarak atilan dijital imzalar
gegerli elektronik imza olarak kabul edilmemektedir.

Ozellikle yurt disinda bulunan uluslararasi yatinmecilar ile
imzalanan ¢ok tarafli s6zlesmelerde birden fazla kopyanin
fiziki olarak elden ele dolagmasi siireci uzatmakta ve
damga vergisi gibi ek maliyetler yaratmaktadir.
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SAFE gibi Hizli Yatirim

Mekanizmalarinin Ticaret
o Kanunu’'nda Yer Almamasi

Startuplara yapilan yatinm sireglerinde yatinmcilar ¢cogu
zaman sirketin yonetimi, hisse devirleri ve hissedarlik
iliskilerineiliskin gesitlihak veimtiyazlartalep etmektedirler.
Bu silire¢ avukatlar esliginde mizakere edilen teknik ve
kapsamli  hissedarlik s6zlesmelerinin hazirlanmasini
gerektirmekte ve bu tip sozlesmelerin hazirhg genellikle

uzun siirebilmektedir.

Bu nedenle, ozellikle erken girisim sirketlerine hizli ve
esnek sekilde yatirnm yapilmasina imkan veren SAFE
(Gelecekteki Sermaye icin Basit Anlasma) ve sermayeye
donlismek Uzere borca dayali yatirrma imkan veren
convertible note (hisseye donustiirilebilir borg) gibi hibrit
modeller gelistirilmigtir.

Ozellikle giinimizde SAFE, Tirkiye'deki yatinmcilar
tarafindan da siklikla kullanilmaya baslanmistir. SAFE’i,
ileride yatinm almasi beklenen girisim sirketlerine
yatinm yapmak igin kullanilan, convertible note gibi borg
sermaye karmasi sozlesmeye borg niteligi veren faiz ve
vade gibi unsurlardan arindinlmis, standart hikiimler

iceren bir sozlesme olarak tanmimlamak mimkindir.

Convertible note sozlesmelerinde yer alan unsurlari
icin  SAFE'in,
sOzlesmelere kiyasen hizli ve daha az masrafli oldugu

barindirmadigi bor¢ sermaye karmasi

sOylenebilir'e.

Ancak, yakin zamanda Girisim Sermayesi Yatirim Fonlari
mevzuatinda diizenlenmis olsa da, SAFE'in Ticaret Kanunu
kapsaminda bir karsihgr ve altyapisi bulunmamaktadir?’.
Ozellikle, sirket ortadi olmayan tiglincii kisilerce verilen
borcun sermayeye donustirilmesi mekanizmasinin
Ticaret Kanunu'nda yer almamasi SAFE s&zlesmelerinin

uygulanmasinda sorunlara yol agmaktadir.

Genelde, sirkete gelecekte yapilacak yatinmda paya
dontismek lizere bor¢ veren yatirnmciya bir adet hisse
verilerek sirkete hissedar olmasi saglanmakta ve bu yolla
hissedar alacaginin sermayeye doénistirilmesi yontemi
uygulanmaktadir.

Bu kapsamda, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: tarafindan
SAFE veya benzeri bir sézlesme taslagi hazirligi calismalari
yuritildigu bilinmektedir.

Pay Sahipleri Sozlegsmelerinde

2.5

Ticaret Kanunu’ndaki bazi diizenlemeler, giinimiz girisim
sermayesi yatinmlarinin gerektirdigi serbestlik ve esnekligi
saglamakta yetersiz kalmaktadir.

16. ibid 220, 223.

17. Seren Deniz Yanik, ‘Girisim Sirketlerinin Sermaye Ihtiyaclarini
Kargilamak igin KullandiklariFon Mekanizmalarr’, (2021) 1(2) Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, <https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/2328479> Erigim Tarihi 22 Kasim 2024
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Duzenlenen Bazi Hukumlerin
Esas Sozlesmeye Aktarilamamasi

Yatirimcilarla girisimciler arasinda imzalanan hissedarlik
sOzlesmelerinde yer alan hisse devirlerine iligkin birgok
diizenlemenin, tim ortaklar bu konuda mutabik olsa dabhi,
anonim sirketlerin esas sozlesmelerine eklenmesinde

sikintilar  yasanabilmektedir. Bunun yasal temeli,

18. Rauf Karasuy, ‘6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére Anonim
Sirketlerde Emredici Hiikiimler ilkesi’, (2012) 18(2) Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi <https:/
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/799307 > Erigim Tarihi 21
Kasim 2024



Ticaret Kanunu’nun 380. Maddesi’'nde diizenlenen anonim
sirketlerde s6zlesme 0zgtirligu ilkesinin yerine uygulanan
emredici hikimler ilkesi'® ve nama vyazili hisselerin
devrinin ancak kanuna uygun olarak sinirlandirilabilecegini
diizenleyen Ticaret Kanunu'nun 493. Maddesi'dir.

Uygulamada 0zellikle, belirli bir siire hisse satis yasagi,
hisse satiglarindadnce digerhissedarlarateklif gétiirilmesi
zorunlugu (right of first refusal), cogunlugun azinh@i hisse
satigina katilmaya zorlama hakki (drag-along), azinligin
¢ogunluk hisse satiglarina katilma hakki (tag-along) ve
hisse alim/satim opsiyonlari (call option/put option) gibi
mekanizmalarin siklikla tercih edildigi goriilmektedir.

2.6

Emisyon primli sermaye artirimi, girisim sermayesi
yatinmlarinda yaygin olarak uygulanan bir y&ntemdir.
Sirkete
alacagi hisseler primli olarak ihra¢ edilmekte olup, bu

sagladiyi sermaye karsiliinda yatinmcinin
hisselerin nominal bedelini asan tutarlar prim olarak

degerlendirilmekte ve sirkete kaynak olarak aktariimaktadir.

Bugline kadar emisyon primi karsiliginda sirketlere
aktarilan tutarlar kazang olarak nitelendiriimemekteydi
ve bu nedenle kurumlar vergisine tabi degildi. Ancak,
12.03.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7440 Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda emisyon
primleri gegmise doniik olarak %10 oraninda kurumlar
vergisine tabi tutulmustur.

19. Flip-up, bir sirketin mevcut hissedarlarinin, ellerindeki tim hisseleri,
yeni kurduklari ve ayni sekilde hissedar olduklari bir yabanci holding
sirketine (genellikle ABD'de bir sirket) devrederek, sirketin kurumsal
yapisini degistirdigi bir yeniden yapilanma siirecidir.

Ancak, Ticaret Kanunu'nun bu konuda serbesti
saglamamasi ve ticaret sicillerinin yeknesak olmayan
uygulamalari, butarz hiikiimlerinicra edilebilirlik kabiliyetini
olumsuz etkilemekte ve Ozellikle uluslararasi yatinmcilar

acisindan glivensizlik yaratmaktadir.

Son olarak, Ticaret Kanunu’nda, galisanlara hisse havuzu
olusturulmasina yonelik agik ve spesifik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ayrica, Ticaret Kanunu'nun 434/2.
Maddesi uyarinca oydan yoksun hisse ihracina izin
verilmemesi nedeniyle, cogu zaman calisanlara dogrudan
hisse vermek vyerine “gdlge hisse” (phantom stock)
yontemleri tercih edilmektedir. Bu durum, calisanlara
taninan haklarin icra edilebilirligi ve yatinm siireclerinde
bu haklarin uygulanmasi konusunda uygulamada cesitli
belirsizliklere yol agmaktadir.

Startuplardan Ge¢mise Donlik
Emisyon Primi Vergisi Alinmasi

Startuplarin bir onceki yil aldiklari yatirrmlardan gegmise
doniik olarak %10 oraninda vergi O0demek zorunda
kalmalar, ekosistemde ve 0Ozellikle yatinmcilar nezdinde
ciddi bir olumsuz etki yaratmistir. Startuplar, yapilari
geregi, aldiklan yatinmlan hizla Ar-Ge ¢alismalarina
yonlendirmektedirler ve ¢ogu zaman bu yatirimlardan
elde edilen nakit harcanmis olmaktadir. Kullanilan bu
yatirrmlardan 1 yil sonra %10 oraninda vergi 6demek
zorunda kalinmasi, Ozellikle ylksek olgekli yatinmlarda,
oldukga caydirici bir vergi yiiki olusturmaktadir.

Bu tir uygulamalarin yarattigi belirsizlik ve guvensizlik

ortami, uluslararasi yatinmcilarin daha cazip ve
ongordilebilir kosullar sunan iilkelere yonelmesine neden
olmaktadir. Bu durum ayni zamanda ilkemizdeki birgok
girisimciyi de sirketlerini flip-up' yontemiyle yurt disina
tasimayi ciddi bir secgenek olarak degerlendirmeye

itmektedir.

Bu islem sonucunda, eski sirket yeni holdingin (HoldCo) tamamen
sahip oldugu bir bagli sirket (OpCo) haline gelir.
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2.7

Startuplarin inovasyon ve Uriin gelistirme sireglerinde
cok fazla nakit ihtiyaclari dogmaktadir ve bu nedenle
¢ogu zaman hizli ve disiik maliyet ile hareket etmek
zorundadirlar. Birokratik engeller inovasyon siireglerini
ciddi dlglide yavaslatabilmektedir.

Startuplarin Gunliik Hayatta
Karsilastigi Burokratik Sorunlar

Ozellikle muhasebe, vergi, giimriik gibi konularda ve
gunlik faaliyetlerde startuplarin diger isletmelerden
ayristilmamasi  ve startuplarin  esnek ve dinamik
ihtiyaclarina uygun olmayan uygulamalar ciddi maliyetlere
ve zaman kaybina neden olmaktadir.

Bu hususta startuplarin uygulamada karsilastigr sikintilar su

sekilde 6zetlenebilir:

+ Damga vergisi bakimindan startuplar i¢in 6zel bir
istisna bulunmamasi,

oo Herhangi bir satis yapmadan dahi yerine getirilmesi
gereken beyanname verme yikimliliklerinin
karmasikhd ve sikhgr nedeniyle startuplarin
profesyonel destek almak zorunda kalmasi,

<+ Noter islemlerinin dijital olarak
gercgeklestirilememesi,

Ayrica, glinimiizde 06zellikle donanim zerinde Urin
geligtirilen sektorlerde, Ar-Ge faaliyetleri igin yurt digindan
donanima ihtiya¢ duyan startuplarin, drtnleri Glkeye
getirirken gumriklerde birokratik engellerle ve yiiksek
masraflarla karsilastiklar gorilmektedir.

<+ Islak imza ve fiziki bagvuru zorunluluklari,

<+ Her kurumun farkh birokratik siiregler dngérmesi
ve kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi,

<+ idari basvurularin dijital ortamda tek elden
yapllamamasi ve farkli platformlar arasinda
entegrasyon eksikligi,

<+ Vergi mevzuatindaki genel kurallarin, startuplarin
is modellerine ve blyime asamalarina uygun
esnekligi saglamamasi.

Ekosistem paydaslari tarafindan, destek almis projelerde
bile bazen giimriikte problem yasandigi belirtilmistir.

Ar-Ge siireglerinde kullanilacak ve ticarilesmeyecek triinler
bakimindan startuplar igin yeterli esneklik saglanmamasi,
birokratik engeller ve yiliksek maliyetler inovasyon
sureglerini ciddi sekilde olumsuz etkilemektedir.

Teknoloji Tesebbiisleri igin Ciro
Esigi Uygulanmaksizin Rekabet
. Kurumu Bildirimi Zorunlulugu

2010/4 sayill Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'de
4.3.2022 birlikte,

Tirkiye'de faaliyet gosteren veya Ar-Ge faaliyeti olan

tarihinde  yapilan  degisiklikle
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ya da Turkiye'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji
tesebbiislerinin  devralinmasina

Tebli§’in 7/1.Maddesi'nde 06ngorilen 250 milyon TL

iliskin  islemlerde,

tutarindaki ciro esigi uygulanmamaktadir.



Teblig'in Ek 4/1(e) Maddesi'ne gore, teknoloji tesebbUisii
“dijital platformlar, yazilim ve oyun yazihmi, finansal
teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallar

ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gosteren
tesebbuUsler veya bunlara iliskin varliklar” olarak ifade
edilmistir.

artik,
devralma islemlerinde hedef teknoloji sirketinin cirosuna

Dolayisiyla teknoloji  tesebbislerine iligkin
bakilmaksizin sadece alici tarafin ciro esiklerinin agiimasi
halinde, Rekabet Kurumu’na bildirim yikidmldliginin

yerine getirilmesi zorunlu hale gelmistir.

Getirilen bu dizenleme ile, her ne kadar oldiricu
devralmalarin?® 6niine gegilmesinin amagclandigi belirtilse
de?" ciro esiginin uygulanmamasi teknoloji tesebbiisii
sayilan startuplara yatinm yapacak yatinmcilarin karar
alma siireglerini zorlastirmakta ve Tirkiye'deki teknoloji
girisimlerine olan ilgiyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Doviz ile igslem yapma ve déviz kredisi kullanimina iliskin
getirilen sinirlamalar, startuplarin uluslararasi yatirimcilari
¢cekme, global pazara erisim ve rekabet giictinii olumsuz
etkilemektedir.
Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih
Karara iliskin Teblig (Teblig No: 2008-32/34) uyarinca,

Turkiye'de yerlesik kisilerin aralarinda yapacaklari belirli tip

20. Bu terim, pazarda gii¢li konumda bulunan tesebbislerin kendine
rakip olarak gordiigi girisimleri devralarak faaliyetlerine son verme /
askiya alma durumunu ifade etmektedir.

21. Rekabet Kurumu, ‘Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve Birlesme ve
Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuzlara iliskin
Degisiklikler’ (Rekabet Kurumu, 4 Mart 2022) <https:/www.

Bunun bir gostergesi olan uluslararasi c¢alismalarda,
Rekabet Kurulu otoritelerinin iznine tabi tutulmasi halinde
girisim sermayesi yatirmlarinin %23 ile %56 arasinda

azaldi§i tespit edilmistir?.

Ayrica, ciro esigi kurali uygulanmaksizin her devralmanin
Rekabet Kurumu'na bildirilme zorunlulugu hem girisimciler
hem de yatinmcilar Gzerinde ek idari yiikler ve masraflar
olusturma ve Rekabet Kurumu izni alinana kadar yapilan
hisse devri islevlik kazanamadigindan yatirim siireglerinde
gecikmeye sebebiyet verebilmektedir.

sozlesmelerin doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak

diizenlenebilmesi, bazi istisnalar disinda, yasaklanmistir.

Ancak, giinimizde ulkemizde gergeklesen birgok yerel
ve uluslararasi yatinmlarda miizakereler déviz lizerinden
yapilmakta ve sézlesmeler doviz olarak imzalanmaktadir.
Cogu zaman calisanlara dahi doviz tutarlar (izerinden

maas ve tesvikler verilmektedir.

rekabet.gov.tr/tr/Guncel/rekabet-kurulundan-izin-alinmasi-gereken-
82269c8a8f9bec11a21c00505685ee05> Erisim tarihi 24 Kasim 2024.

22. Gordon Phillips; Alexei Zhdanov, ‘Venture Capital Investments,
Mergers and Competition Laws around the World, The Review of
Corporate Finance Studies’ (Tuck School of Business, 11 Kasim 2019)
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3072665>
Erisim Tarihi 01 Aralik 2024.



Ornegin, uygulamada Tiirk yatinmcilar ile startuplar

arasindaki sermaye istirak sozlesmelerinin  doviz
cinsinden yapildigi gorilebilmektedir. Teblig’de sermaye
istirak soOzlesmelerinin doviz cinsinden ya da dovize
endeksli olarak yapilmasi hususuna iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, bu durum yine yatinmcilar

nezdinde belirsizlik yaratmaktadir.

Ayrica, sOzlesmelerde tutarlar doviz olarak yazilsa da
sirket esas sOzlesmesi ve sermaye artirim kararlarinda
bu tutarlarin Tirk Lirasi'na ¢evrilmesi zorunlulugu

bulunmaktadir.

Diger bir yandan, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda
32 Sayili Karar'in 17. Maddesi uyarinca yurt disindan déviz
geliri olmayan Turkiye'de yerlesik kisilerin, belirli sartlar
disinda, yurt disindan doviz kredisi temin etmeleri mimkin
degildir.

Bunun istisnasi, Sermaye Hareketleri Genelgesi'nin 6/12.
Maddesi'nde, Tirkiye'de yerlesik kisiler ile yurt disinda
kurulu girisim sermayesi fonlari ve melek yatinmcilar
arasinda doviz cinsinden akdedilen paya donusturilebilir
borg so6zlesmelerine iliskin olarak diizenlenmistir.

Ancak, bu istisnanin uygulanabilmesi icin,

borg olarak 6denen tutarin transfer tarihinden itibaren
azami 12 ay icerisinde sermayeye eklenecegine iliskin
acik bir hiikmin s6zlegsmede yer almasi,

sOzlesmede  sirketin  infisahi  veya tasfiyesi
haricinde s6z konusu tutarlarin mutlaka sermayeye
eklenecegine iligskin bir hikmiin bulunmasi (borg

olarak devam etmeyecegine dair),

sOzlesmede transfer edilen tutarin tamaminin

sermayeye eklenecegine iliskin bir hiilkmin olmasi

sartlari aranmaktadir. Ayrica, bu siirecte, ilgili sozlesmenin
bir kopyasi ile sirket tarafindan daha once sermayeye
donistirmeksizin fon kullaniimadigina ve borg tutarinin
azami 12 ay igerisinde sermayeye eklenecegine dair yazili
taahhiidiin, transferin gergeklestirildigi bankaya ibraz

edilmesi zorunludur.

Sonolarak, Sermaye Hareketleri Genelgesi'nin 7/3. Maddesi
kapsaminda yabanci yatirimcilara hisse devri yapacak olan
startup ortaklarina, yurt digindan s6zlesme sartlarina bagh
olarak belirli vadelerde 6denecek pay bedelleri bakimindan
da doviz kredi yasagdi sorunu giindeme gelebilir. Avans
mabhiyetinde yurt disindan kosullu pay devir bedeli olarak
gonderilen tutarlar pay devir islemi sonuglanana kadar
doviz kredisi olarak degerlendirilebilmektedir.

Doviz Ulzerinden iglem vyapilmasina iliskin getirilen
kisitlamalar ve doviz kredisi teminine iliskin kati
dizenlemeler, yatinm sireglerinde (ilkeye yapilan nakit
giris ¢ikislarinda bankalar nezdinde sikintilar yagsanmasina
neden olabilmektedir. Bu durum o&zellikle uluslararasi
yatinmcilar igin belirsizlik yaratmakta ve startuplarin
yatinm alma streglerini olumsuz etkilemektedir.

Bu kapsamda, 06.03.2025 tarihinde getirilen diizenleme
ile, Turkiye'de yerlesik kisilerin belirli s6zlesmelerde doviz
cinsinden veya dodvize endeksli islem yapma imkani
genigletilerek menkul satis sozlesmelerinde 6deme
yukimliliklerinin Tirk parasi cinsinden yerine getirilmesi

zorunlulugu kaldiniimistir.

Hisse Satislarindan Elde Edilen
Kazanclarda Vergi Muafiyeti

Icin Hisse Senedi

. Bulundurma Zorunlulugu

Ticaret Kanunu kapsaminda, hissedarlik haklarinin

kullanimi agisindan hisse senetlerinin basili olup olmamasi
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bir fark yaratmamaktadir ve istisnasiz tiim hissedarlik
haklari, hisse senetleri basilmamis olsa dahi gecerlidir.



Ancak, Gelir Vergisi Kanunu uyarinca, gergek kisilerin,
anonim sirket hisse satislarindan elde ettikleri kazanglarda
gelir vergisi muafiyetinden yararlanabilmeleri igin, sirkette
hisse senetlerinin basili olmasi ve en az 2 yil siireyle elde
tutulmasi gerekmektedir.

Hisse senedi basili olmayan sirketlerde yapilan satiglardan
elde edilen kazanglar gelir vergisine tabidir. Bu yikimlilik,
¢ogu zaman startuplarin nakit ihtiyaglarini karsilayabilmek
adina yapabilecegi hisse satiglarini ve kilit galisanlara
verilecek pay opsiyon tesvik uygulamalarini olumsuz
etkileyebilmektedir.

Nitekim, ve tecriibe
eksikligi nedeniyle hisse senedi basmayi unuttugu ve bu

uygulamada startuplarin  bilgi

nedenle yatinmcilara yaptiklari hisse satiglarinda, her
ne kadar hisseleri 2 yil sireyle ellerinde bulundursalar
dahi, beklenmedik gelir vergisi yuki ile karsilastiklarn
gorilmektedir.

Ayrica, heryatirim turu ve hisse devri sonrasinda sermaye ve
ortaklik oranlarinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle,
yeni hisse senetlerinin ¢ikarilmasi veya mevcut hisse
senetlerinin kupdrlerinin degistirilmesi gerekebilmektedir.
Bu durum, 6zellikle startuplari¢in ek maliyet ve operasyonel
ylik yaratmakta, stireclerin karmasikhigini artirmaktadir.

Gulniumizde hisse satislarindaki bu vergi yikd, sirketlerin,
calisanlarina gergek hisseler yerine golge (phantom)
haklar vermelerine iten diger nedenlerden biridir.

Tiizel Kisilerin Istirak Hissesi
Satislarindan Elde Ettikleri Gelirlerin

2.11

Tlzel kisi yatirmcilarin satin aldiklar sirket hisseleri,
“istirak hissesi” olarak degerlendirilmektedir. Kurumlar
Vergisi Kanunu Madde 5/1(e) uyarinca yatinmcilarin bu
hisseleri aktiflerinde 2 yildan uzun sire bulundurduktan
sonra satmalari halinde, elde ettikleri kazanglarin %50%%'si

kurumlar vergisinden mistesna tutulmustur.

Ancak s6z konusu mevzuat geregi, satis kazancinin
istisnadan yararlanan kisminin satigin yapildigi yili izleyen
5. yihn sonuna kadar pasifte 6zel bir fon hesabinda
tutulmasi zorunludur. Bu tutar ortaklara veya baska bir
hesaba aktarilamaz.

Maddenin gerekgesinde istisnanin amacinin, bu tutarin
sirketin ekonomik faaliyetlerinde daha etkin bir sekilde
kullanilmasina imkan saglamak ve igletmelerin finansal

23. 27 Kasim 2024 tarih ve 9160 Sayil Cumhurbaskani Karari ile nceden
%75 olan istisna orani %50'ye diisiiriilmiistir. ilgili kararda, 27 Kasim
2024 tarihten once iktisap edilen hisselere iligkin bir diizenleme yer
almamaktadir.

Baska Yatirimlara Aktariimasi
Konusundaki Belirsizlikler

bunyelerini gliclendirmek oldugu belirtilmistir. Ancak, hangi
durumlarda bu tutarin ekonomik faaliyetlerde daha etkin
bir sekilde kullaniimis olarak kabul edilecedi konusunda
net bir agiklama veya diizenleme bulunmamaktadir?.

Uygulamada, yatinm vyaptiklar startuplarin hisselerinin
satisindan gelir elde eden tiizel kisi yatinmcilarin, elde
ettikleri bu kazang ile baska startup hisseleri almalari
veya bu tutarlari startuplara sermaye olarak yatirmalari
halinde, kurumlar vergisi istisnasindan yararlanip
yararlanamayacaklari konusunda belirsizlik yaganmaktadir

ve bu husus tartisma konusudur.

Bu tir vergisel diizenlemelerin agik ve net sekilde kaleme
alinmasi, startuplara yapilacak yatirmlari desteklemek
acisindan kritik dnem tasgimaktadir.

24. Recep Biyik, ‘Tasinmaz ve istirak Satig Kazanci istisnasinda Nakdin
Kullanim Yeri Onemli mi?’ (PwC Tiirkiye Kése Yazilari, 06 Nisan
2022) <https://www.pwc.com.tr/tr/medya/kose-yazilari/recep-biyik/
tasinmaz-ve-istirak-satis-kazanci-istisnasinda-nakdin-kullanim-yeri-
onemli-mi.html> Erigim tarihi 24 Kasim 2024.
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2.12

6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun'un Miikerrer 35. Maddesi uyarinca sirketten tahsil
edilemeyen ve tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu
borglari kanuni temsilcilerin sahsi malvarliklarindan tahsil
edilmektedir.

Her ne kadar kanun maddesinde ve yiksek yargi
ictihatlarinda, sahsi sorumluluguna gidilecek Kkisilerin
kanuni temsilci olacagi, imza yetkilisi olmayan yonetim
kurulu Uyelerinin veya sinirlh imza yetkililerinin kamu
borglarindan sorumlu olmayacagi belirtilse de ekosistemde
algi bu yonde degildir.

Nitekim gecmiste, bazen imza yetkisi olmayan yonetim
kurulu Uyelerine de sorumluluk yoneltildigi veya sirket
ici temsil yonergelerinin dikkate alinmadigi durumlar

gorilmustr.

Profesyonel Yoneticilerin Kamu
Borclarindan Sorumlu Olmalari

Ayrica, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas! Kanunu’nun 88/20 Maddesi uyarinca, sirketlerin
hakli sebep olmaksizin sosyal givenlik primlerini
o0dememeleri durumunda, bunlardan sirket yonetim kurulu
Uyeleri de dahil olmak tzere Ust dlizey yoneticiler ile kanuni
temsilcilerin sorumlu olacagi diizenlenmistir. Bu kanun
bakimindan kanuni temsilcilerin yani sira yonetim kurulu
tyelerinin (imza yetkileri olmasa dahi) sorumlu olacagi

acikca belirtilmistir.

Glnimdzde, yatirmcilar gogu zaman kisisel sorumluluk
riski nedeniyle, yatinm vyaptiklar sirketlerin yonetim
kurullarinda gorev almaktan kaginabilmektedirler. Bu
durum, startuplarin yatirimcilarin bilgi ve tecriibelerinden
yeterince faydalanmalarini engellemekte ve ayni zamanda,
yatinmcilarin yatinmlarini etkin bir sekilde takip etme
imkanlarini da kisitlamaktadir.

Yabanci Yeteneklerin istihdam
Edilmesinde Bes Turk Vatandasi
° Calistirma Zorunlulugu

Gulnlimizde startuplarin, riin ve hizmetlerini gelistirirken
siklikla yabanci yaziimci ve mihendislerle calistiklari
gorilebilmektedir.

Ancak, 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu ve bu
kapsamda getirilen kriterler, yabanci galisanlarin istihdam
edilmesini c¢ok zor sartlara baglamakta ve yabanci
istihdamini neredeyse imkansiz hale getirmektedir.

Calisma izni bagvurularinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan aranan kriterlerden en 6nemlisi, bazi

25. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl, ‘Galisma izni Degerlendirme
Kriterleri’ (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararasi isgiicii
Genel Mudrligu) <https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/
calisma-izni-degerlendirme-kriterleri/> Erisim tarihi 26 Kasim 2024.

34

istisnalar haricinde, igveren tarafindan calistirilacak her
bir yabanci icin is yerinde en az bes Tirk vatandasinin
istihdam edilmesi sartidir?.

Her bir yabanci igin bes Tiirk vatandasi calistirma sartina
ek olarak, isyerinin 6denmis sermayesinin en az 500.000
TL olmasi veya net satislarinin en az 8.000.000 TL olmasi
veya ihracatinin en az 150.000 Dolar olmasi gibi mali
sartlar da aranmaktadir.



Son zamanlarda yapilan degisikliklerle cirosu 50.000.000
TL'den fazla olan igyerlerinde istihdam edilecek ilk 5
yabanci ¢alisanin, bu istihdam sartindan muaf tutulacagi
diizenlenmistir. Ancak bu istisna igin aranan ciro esiginin
ylksek olmasi, startuplarin yararlanamamasina sebep
olmaktadir.

Bu durum, giiniimiizde startuplarin yabanci yetenekleri

llkeye c¢ekmesini ciddi sekilde zorlastirmaktadir.

Uygulamada, kilit yabanci ¢alisanlarin  istihdam

edilememesi nedeniyle bazi startup yatinmlarinin

gerceklesmedigi de goriilmektedir.

2.14

Glinimuzde startuplar, yetenekli calisanlari biinyelerine
katmak ve sirkete olan baghhklarini arttirmak igin pay
opsiyonlarigibi gesitlitesvik mekanizmalari kullanmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu uyarinca galisanlara verilen bu tarz
haklar Gcret olarak nitelendiriimekte ve vergilendiriimeye
tabi olmaktadir. Olusan bu vergi yiki, bu tesviklerin
kullanimina olan ilgiyi azaltmaktadir.

2 Adustos 2024 tarihinde Gelir Vergisi Kanunu’nun miilga
17. Maddesi yeniden diizenlenerek, Sanayi ve Teknoloji

Bununla beraber, Yetenek Transferi ve Tech-Visa
programlar ile startuplar kapsaminda 5 Tiirk vatandasi

galistirma kuralinin esnetilmesi hedeflenmektedir?®.

Ayrica, startup 6zelinde olmamakla birlikte, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgr'nin yakin zamanda giincellenen
Calisma izni Degerlendirme Kriterleri ile bilisim sektorii
ve ileri teknoloji gerektiren sektorler acisindan 5 Tirk
vatandasl calistirma ve mali yeterlilik sartlarina istisna
getirilmis olmasi 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.

Calisanlara Verilen Pay Opsiyonu
vb. Tesviklerdeki Vergi Yukdu

Bakanhgi tarafindan belirlenen kriterlere gore teknogirigim
sirketi niteligini haiz isverenlerce ¢alisanlarina saglanan
pay senetlerine iliskin yeni hiikimler getirilmistir.

S0z konusu diizenleme uyarinca, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca belirlenen kriterlere gore teknogirisim sirketi
niteligini haiz igverenlerce c¢alisanlara bedelsiz veya
indirimli olarak verilen ve licret niteliginde kabul edilen
pay senetlerinin, verildigi tarihteki rayic degerinin o yildaki
1 yillik briit Gcret tutarini agmayan kismi gelir vergisinden
istisna tutulmustur.

Ancak, calisan tarafindan pay senetlerinin elden cikarilma suresine bagli
olarak bu istisnanin farkl oranlarda uygulanacagi hukdm altina alinmistir.
Calisan tarafindan bu sekilde iktisap edilen pay senetlerinin, iktisap

tarihinden itibaren;

<+ 3 tam yil igerisinde elden g¢ikarilmasi halinde istisna edilen verginin tamami,
- 4 ila 6 yil igerisinde elden ¢ikarilmasi halinde istisna edilen verginin %75'i,
+ 7 ila 12 yil igerisinde elden ¢ikariimasi halinde istisna edilen verginin %25'i,

26. “https://www.turkiyetechvisa.gov.tr/tr/startup”
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vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin gecikme faizi ile birlikte
isverenden tahsil edilecektir. Dolayisiyla, calisanin 12 yildan
uzun sire ile s6z konusu pay senedini elinde bulundurmasi
halinde istisnadan tamamen yararlanilabilecektir.

Bakanlikga  hazirlanan  Teknogirisim  Stratejisi'nde
teknogirisim, teknoloji ve yenilik odakli faaliyetler yiriten,
hizli blylime potansiyeline sahip, 6lgeklenebilir bir is
fikri olan en fazla 10 yasindaki girisim sirketi olarak

tanimlanmistir?”. Ancak, bu kriterler baglayici bir yasal

diizenleme kapsaminda Bakanlik tarafindan heniiz ortaya
konulmamistir.

Ozellikle, daha 6nce bahsedilen oydan yoksun hisse
kavraminin Ticaret Kanunu'nda yer almadig dikkate
alindiginda; vergi istisnasindan tam olarak yararlanabilmek
icin 12 yil gibi uzun bir silire hisse senedinin ¢alisan
tarafindan elde tutulmasi, ¢ok uzun ve gergekgi olmayan
bir siire olarak degerlendirilmektedir.

Gegici ve Freelance Calisma
. Modelleri ile Ilgili Sorunlar

Startuplar genellikle esnek ve az maliyetli c¢alisma
modellerine ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu tarz is modelleri
startuplara proje bazli uzmanlik saglama, personel
maliyetlerini azaltma ve hizli biiyime donemlerinde esnek

hareket edebilme avantajlar saglamaktadir.

Ancak, Turk hukuku agisindan bu ¢alisma modellerinin
bazi riskleri ve belirsizlikleri bulunmaktadir.

4857 sayili is Kanunu'nun 7. Maddesi uyarinca, gegici is
iliskisi sadece 0zel istihdam biirosu araciligiyla ya da
holding biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna
bagl baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle
kurulabilmektedir. Gegici is iliskisinin hukuken baska

sekilde kurulmasi mimkdin degildir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi, Tirkiye is
Kurumu’nca izin verilen 6zel istihdam birosunun isverenle
gegici sozlesme yaparak bir ¢alisanini gegici olarak bu
isverene devretmesi suretiyle, sadece istisnai hallerde ve
en fazla 4 ay siireyle uygulanmaktadir. Belirtilen siirenin
sonunda ayni is igin 6 ay gegmedikge yeniden gegici
¢alisma yaptinlamamaktadir.

Ayrica, mevzuatimizda freelance galisma sisteminin net
bir sekilde diizenlenmemesi, dogasi geredi bagimsiz
¢alisma olarak tanimlanan bu is modelinde belirsizliklere
yol agmaktadir. Bu durum, isverenler agisindan ozellikle
sosyal gtvenlik, vergi ve is givencesi gibi konularda
onceden 6ngoriilemeyen ek maliyet riski dogurmaktadir.

Startuplar Bakimindan

Ticaret Kanunu'nun 376. Maddesi, sirketlerde sermaye
kaybi durumlarinda sirket yonetiminin almasi gereken

onlemleri  dizenlemektedir. ~ Startuplar  agisindan,

27. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanldi, ‘Teknogirisim Stratejisi’ (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2023) <https://sanayi.gov.tr/assets/pdf/plan-
program/TeknogirisimStratejisi.pdf> Erigim tarihi 27 Kasim 2024.

28. Akdag, (n 21), 220, 247.
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Teknik iflas Sorunu

Ozellikle erken asamada yiiksek maliyetler ve sinirli gelir
kaynagi nedeniyle teknik iflas riski dnemli bir sorun teskil
edebilmektedir?.



Teknik iflas sorunu, bir sirketin 6z sermayesinin, kanunda
belirtilen sinirlarin altina dismesi durumunda ortaya
cikmaktadir.

Bu gibi durumlarda, yonetim kurulunun derhal genel kurulu
toplantiya cadirma ve sermayenin tamamlanmasi veya
azaltiimasi gibi tedbirler alma yikimliligu bulunmaktadir.
Startuplar, genellikle hizli biiylime hedefleri dogrultusunda
sermayelerini erken agsamada harcayabilmektedirler ve bu

durum teknik iflas riskini tetikleyebilmektedir. Tirk hukuku
kapsaminda, teknik iflasin 6nlenmesi igin sermaye artisi,
zarar azaltici onlemler alinmasi veya sirketin yeniden
yapilandiriimasi gibi adimlar atilabilmektedir.

Ancak, bu slregler karmasik idari yikler ve maliyetler
olusturarak, nakit sikintisi yasayan startuplar igin ciddi
zorluklar yaratabilmekte ve yatinmcilar nezdinde risk
dogurabilmektedir.

Sirket Tasfiye Surecinin

Bilindigi lzere, tim diinyada oldugu gibi llkemizde de
girisimlerin blylk gogunlugu basarisizlikla sonuglanmakta
ve kisa siire igerisinde sirketlerin tasfiyesi giindeme
gelmektedir.

Ancak, mevzuat geregi, tasfiyenin gerceklestirilebilmesi
icin ticaret siciline basvurulmasi, tasfiye memuru atanmasi
ve alacaklilara c¢agri yapilmasi gibi islemlerin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu siiregte, zaten nakit sikintisi
¢cekmekte olan startuplar, ticaret odasi harg ve sicil ilan
lcretleri, noter masraflar, yabanci ortak bulunmasi

Uzun Surmesi

durumunda terciime cretleri gibi c¢esitli masraflari
karsilamak zorundadirlar.

Sirketin higbir varligi olmasa ve hig ticareti faaliyete
gecmemis olsa dahi, tasfiyenin resmiolarak tamamlanmasi
icin en az 3 aylik stirenin gegcmesi gerekmektedir.

Startuplar bakimindan ayri, daha kolay ve kisa siiren bir
tasfiye siirecinin olmamasi ekosistem agisindan olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Tasfiye uzun ve masrafli bir slireg
oldugundan giliniimiizde tasfiye edilmeyi bekleyen birgok
gayri faal startup sirketi bulunmaktadir.

Fikri Mulkiyetin Korunmasi

inovasyon ortaminin saglikli gelisebilmesi icin yeni fikirlerin
clinctu kisilere karsi korunmasi gok énemlidir.

Ancak, mevzuatimizdaki eksiklikler, uyusmazliklarin uzun
yillar ¢oziilememesi, bilgi eksikligi nedeniyle yapilan
yanlis uygulamalar ve patent siireglerinin karmasiklidi gibi
nedenlerle, Glkemizdeki fikri milkiyet yasalarina kars algi
olumsuz yondedir.

Hususunda Eksiklikler

Avrupa Komisyonu tarafindan 17 Mayis 2023

tarihinde Uglincl lkelerde fikri miulkiyet haklarinin

korunmasi ve uygulanmasina iliskin  yayimlanan

raporda diinya c¢apinda fikri miilkiyet haklarinin

korunmasi ve uygulanmasi konusunda biyiik endise
kaynagi olan dlkeler ‘Oncelikli {ilke' olarak belirtilmistir.
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Cin, AB igin en oncelikli tlke olmayi siirdiriirken; Hindistan
ve Turkiye ikinci oncelikli ilke olarak belirlenmistir?.

Bu durum 0zellikle uluslararasi yatinnmcilarin fikri miilkiyet
konularinda gekinceli davranmalarina ve Ulkemize olan
ilgilerinin azalmasina sebep olmaktadir.

Gilnlimizde, Ulkemizde startuplarin daha gigld fikri
miilkiyet yasalarinin oldugu (llkelere flip-up yontemi ile
tasindigi goriilmektedir.

Diger bir yandan, son zamanlarda telif haklari konusu
oyun sektoriinde siklikla glindeme gelmektedir. Oyunlar
iclerinde gorsel, isitsel ve yazilimsal birgok farkli unsuru
barindirmalari nedeniyle hibrit bir yapiya sahiptirler.

5846 sayill Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’'nda oyun
tanimi yer almamakta ve mevzuatta oyunlara iliskin 6zel
hiikiimlere yer verilmemektedir.

Bir oyunun sadece bilgisayar programi veya sanat eseri
gibi degerlendirilmesi ve genel diizenlemelere tabi olmasi,
karmasik ve c¢ok katmanli oyunlar igin yeterli hukuki
korumayi saglayamamaktadir.

Daha c¢ok geleneksel fikri miulkiyet unsurlarina iligkin
diizenlemeler iceren mevcut yasalar, her gegen giin
hizla gelisen ve yapay zeka, reklam, e-ticaret, bilisim,
verilerin  korunmasi, telif haklari gibi birgok disiplini
birden ilgilendiren oyun sektoriiniin ihtiyaglarina cevap
verememektedir.

Melek Yatirimci Sisteminde

Turkiye'de melek yatirim sistemi Bireysel Katilim Sermayesi
Hakkinda Yonetmelik ile dizenlenmistir. Bu diizenleme
ile amag, yiksek risk icermesi nedeniyle finansmana
yasayan
asamasindaki startuplar igin bireysel katiim yatinmlarinin

erisimde sikinti baslangic veya biyime

desteklenmesidir.

Melek yatinmcilisansi alan yatinmcilar, belirli sartlar altinda
sagladiklari sermaye yatirimlarina iligkin farkl tesviklerden
yararlanabilmektedir. Bu tesviklerden yararlanabilmesi
icin melek yatirmcilarin, yatinm yapacaklar startuplar
ile ilgili Hazine ve Maliye Bakanhgi'ndan onay almalari

gerekmektedir.

Ancak, onay prosediriiniin uzun slrmesi ve evrak ve

raporlama yikiinin fazla olmasi yatirimcilarin yatirm

29. European Commission, ‘Commission Staff Working Document, Report
on the Protection and Enforcement of Intellectual Property Rights
in Third Countries’ (European Commission, 17 May 2023) <https://
circabc.europa.eu/rest/download/7099aee0-c68f-42c5-ae30-5350a-
879a30e> Erigim Tarihi 01 Aralik 2024.
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Yasanan Sorunlar

turlarini kagirmalarina neden olmaktadir. Startuplarin bu
surecte gereken belgeleri hazirlamasi da ayri bir zaman ve
is ylki olusturmaktadir.

Gunlimizde ekosistemdeki genel kani, melek yatirnmci
sisteminin etkin ve hizl bir sekilde ¢alismadigi yonindedir.

Bu nedenle, yatinmlarda bireysel katihm sisteminin tercih
edilmedigi, melek yatinmci lisanslarinin kullaniimadigi
gorilmektedir. Son yillarda startup ekosistemi ¢ok hizh
gelisirken lisansli melek yatinmci sayisinda fazla bir
degisim olmadigi da bunun gostergesidir®.

Bu Rapor'un hazirlanmasi sirasinda yapilan paydas
goriismelerinde de melek yatinmcilarin gergeklestirdikleri
yatinmlarinda bu lisansi kullanmadiklari dile getirilmistir.

30. Vahap Ozdemir, ‘Tiirkiye Akredite Melek Yatirimcilik Sisteminin Son

Verilerine Bakig’, (Startup Centrum, 2 Kasim 2022) <https://media.
startupcentrum.com/tr/turkiye-akredite-melek-yatirimcilik-sisteminin-
son-verilerine-bakis/> Erigim tarihi 26 Kasim 2024.



Girisim Sermayesi Yatirhm

2.20

21 Eyldl 2024 tarihli ve 1I-52.4 sayili Girisim Sermayesi
Yatinm Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi'nde birtakim
degisiklikler yapilarak, Girigsim Sermayesi Yatirim Fonlarinin

(GSYF) yurt digi yatinmlarindaki sinirlamalar esnetilmistir.

GSYF'lerin yurt disindaki borsada islem gérmeyen gelisme
potansiyeline sahip sirketlere yatirim yapma orani %10'dan
%15'e cikanlmigtir. Ayrica, yurt digi yatinmlarin girisim

Fonlarinin Yurt Disi1 Yatirimlarina

lligkin Sinirlamalar

sermayesi yatinmi olarak sayilabilmesi igin Tirkiye'deki
bagl ortakliklara yapilmasi gereken yatinm orani %80'den
%51'e distrdlmustir.

Yapilan bu yeni diizenlemeler olumlu karsilansa da yurt
disi yatirmlarina iliskin sinirlarin halen yetirince esnek
olmadigi yoniinde elestiriler de devam etmektedir.

Bununla beraber, Glkemizde GSYF'lerin dunya ile rekabet eder
hale gelmesi icin bazi iyilestirici adimlarin atilabilecedi de ayrica
ekosistem paydaslari tarafindan gortsulmektedir. Bu adimlar su

sekilde ozetlenebilir:

&+ yatinm sireclerinin dijitallegsmesi ve fiziki evrak yiikiiniin azaltilmasi,

+ tlizel kisilerin yatinnm sermaye fonu paylarinin ve yurt disindaki yatinmlarin

vergilendirilmesi gibi konularda belirsizliklerin giderilmesi,

+

yatirim fon ve ortakliklarinin vergilendirilmesine iligkin rehberin ¢ikariimasi,

<+ seffaflik ve denetim siireglerinin etkin sekilde yiritilmesi.

2.21

Kitle fonlama, 6zellikle geleneksel finansman yontemlerine
erisimin zor oldugu startup ekosisteminde 6nemli bir
alternatif olarak 6ne gikmaktadir. Bu sayede, girisimciler,
projelerini genis bir kitleye sunarak, bankalardan kredi
alma, melek yatinmci bulma ya da risk sermayesine

31. MicroStartups, ‘Crowdfunding for Business Startups’, (MicroStartups.

org 8 July 2024) < https://microstartups.org/crowdfunding-for-
business-startups/> Erisim Tarihi 29 Kasim 2024.

Kitle Fonlamasina Iligkin

Sinirlamalar

erisme gibi geleneksel yontemlerde karsilasilan zorluklari
asabilmektedir.internet iizerinden herkesin katilimina
acik olan bu sistemler, yatinmci kitlesini énemli dlglide
genigletmekte ve daha esitlikgi bir finansman ortami
sunmaktadir®’.
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Bu yontem, Ozellikle erken asama girisimler igin, kigik
yatirrmcilarin kiigiik tutarlarda katkilaryla biylk fonlar
olusturabilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Kitle fonlamasi, startuplar igin sadece bir finansman
kaynagi degil, ayni zamanda pazarlama ve miusteri
dogrulama araci olarak da deder sunmaktadir. Bir
projeye erken asamada yatirm yapan kitle, girisimin
hedef kitlesini ve potansiyel mdisteri tabanini temsil
edebilmekte, bu da Uriin veya hizmetin piyasa uyumunu
test etme firsati saglamaktadir. Basarili bir kitle fonlama
kampanyasi, girisime genis bir kitle tarafindan duyulma
ve desteklenme imkani verirken, yatirimcilara da girisimin
blyiimesine erkenden dahil olma firsati sunmaktadir. Bu
cift yonlii fayda, kitle fonlamasini hem girisimciler hem de
yatirimcilar agisindan degerli bir alternatif finansman araci
haline getirmektedir.

Ulkemizde, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan 2021
yihinda yayinlanan 11I-35/A.2 Kitle Fonlamasi Tebligi paya
ve borglanmaya dayali kitle fonlama konusunda &nemli
diizenlemeler getirmistir. Ulkemizde paya dayali kitle
fonlamasinin  birgok verimli uygulamasi bulunmakla
birlikte borca dayall kitle fonlamasinin uygulama alani
bulunmamaktadir®.

Ayrica, 6diil ve bagdisa dayali kitle fonlama uygulamalarina
iliskin yasal diizenleme yapilmamistir.

2025 yili itibariyla, mevzuat kapsaminda nitelikli yatinmci
olmayan gergek kisi yatinnmci, bir takvim yil iginde kitle
fonlamasi yoluyla azami 400.000 Tirk Lirasi yatirim
yapabilmektedir. Ancak bu sinir 1.500.000 Turk Lirasini
asmamak kaydiyla, yatirnmcinin platforma beyan ettigi
yillik net gelirinin %10'u olarak uygulanabilmektedir. Ayrica,
nitelikli yatinmci olmayan gergek kisilerin borglanmaya
dayali kitle fonlamasi yoluyla bir projeye yapabilecegi azami
yatinm tutari 150.000 Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir.

Bu sinirlamalar, yatinmcilarin korunmasi ve finansal
risklerin minimize edilmesi amaciyla uygulanmaktadir.
Ancak, belirtilen tutarlarin ¢ok distk oldugu ve 6zellikle
buyuk projeler icin yeterli fon toplanmasini zorlastirdigi
yoniinde bazi elestiriler de s6z konusudur.

Son olarak, s6z konusu mevzuat geregince kitle fonlamasi
kullanacak sirketlerin teknoloji ve Uretim alanlarinda
faaliyet gosteren olmasi

sirketler gerekmektedir.

Bu kisitlama, diger sektorlerdeki girisimlerin  kitle
fonlamasindan yararlanmasini engelleyerek bu yontemin

yayginlasmasini sinirlayabilir.

Mikro Kredi vb. Finansman

Mikro kredi uygulamalari, startup ekosisteminde 6zellikle
erken asamada finansman bulmakta zorlanan girigimler
icin onemli baska bir kaynak sunmaktadir. Geleneksel
bankalar tarafindan genellikle yiiksek riskli gorilen
girisimler, mikro kredi saglayicilar araciligiyla kiigiik ama
etkili miktarlarda kredi alarak faaliyetlerini baglatma ve
buyutme imkanina sahip olmaktadir.

32. Zeynep Miiftiiogly, ‘Borglanmaya Dayali Kitle Fonlamasinin
Finansman Hukuku ve Mali Hukuk Acisindan Degerlendirilmesi’
(2024) 15(1) indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi <https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3431725> Erisim Tarihi 27
Aralik 2024.
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Yontemlerine Iligkin

Diizenleme Eksikligi

Diinyadaki 6rneklere bakildiginda, Hindistan'daki Grameen
Bank, ABD'deki Kiva ve Endonezya'daki Bank Raykat gibi
buyuk mikro kredi kuruluslari, kiigiik girisimlere verdikleri
finansal destekle onemli katkilar saglamaktadir. Bu
kuruluslar, startuplarin biiyiime yolculugunda temel bir
finansman kaynagi olusturmakta ve girisimcilerin piyasaya
daha hizl girmelerine yardimci olmaktadir.



Tirkiye'de mikro kredi sektoriiniin gelisimi de bu agidan
startup ekosistemi igin hayati 5nem tasimaktadir.

Mikro kredi uygulamalari sadece finansman saglamakla
kalmayip, krediyi alan girisimcilere danismanlik gibi
yan hizmetler sunarak onlarin basarisini artirmaktadir.
Almanya’da faaliyet gosteren “MFI KIZ Finanzkontor”
gibi mikro kredi kuruluslan, kredi verdikleri startuplara
danismanlik saglayarak, finansal yonetim, is stratejisi ve
operasyonel siireglerde destek sunmakta ve bu sayede
batik kredi oranlarini diistirmektedir®.

Turkiye'de startuplar igin mikro kredi finansman yontemleri
ile ilgili henlz bir yasal diizenleme ve hukuki altyapi
bulunmasa da Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin mikro
kredi uygulamalari kapsaminda Kredi Garanti Fonlari
bulunmaktadir®*>. Bu kapsamda, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'nin bankacilik sektériinde startup ekosistemine
0zel Kredi Garanti Fonlari'nin yeniden regiile edilmesine

iliskin calismalari devam etmektedir.

Sektorel Eslesmelere Yonelik

Teknolojiveinovasyonun ekonomik degere donistirilmesi,
tlkelerin surdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasinda
onemli bir rol oynamaktadir.

Ancak, Tirkiye'de teknoloji ve inovasyon iireten kisiler ile bu
ciktilardan faydalanabilecek sektorlerin istenilen diizeyde
bir araya gelemedigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda,

gesitli  ticaret ~merkezlerinin  gabalari  bulunmakla
beraber, sektorel eslesmelerin daha glgli bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Mevcut calismalarin,

yalnizca bireysel girisimlerle degil, daha kapsamli ve
sistematik bir gergevede ele alinmasi elzemdir.

Bu baglamda, 6zel kontaklar ve bireysel iliskiler araciligiyla
ylritilen eslesme siiregleri, siirdirdlebilirlik ve erigsim
acisindan yetersiz kalmaktadir. Teknoloji ve sektorler
arasinda saglanacak is birliginin, seffaf ve kurumsallagmis
bir altyapiya oturtulmasi hem taraflarin giivenini artiracak
hem de inovasyonun yayginlagmasini kolaylastiracaktir.

Ornegin, teknoloji transfer ofisleri, sektérel kiimelenme
platformlar ve agik inovasyon aglar bu tiir eslesmelerin

kurumsal temellerini  olusturabilecek potansiyellere

sahiptir.

33. Dunja Buchhaupt and Markus Weidner, ‘Microfinance And Start-
Ups In The EU’, (Deutsches Mikrofinanz Institut 2017) <https://
www.europeanmicrofinance.org/sites/default/files/document/file/
Microfinance%20and%20Start-ups%20in%20Europe_Germany.pdf>
Erigim Tarihi 27 Kasim 2024.

Kurumlarin Eksikligi

Bu hedef dogrultusunda, 2022 yilinda Tiirkiye TechnoHub
TechnoHub
Platformu’nda, ilkemizdeki teknoloji girisimlerinin Griin ve

Platformu olusturulmustur. Turkiye
firma bilgileri, faaliyet alanlar ve aldiklari risk sermayesi
yatirimlari gibi hususlara iliskin bilgi paylasiimaktadir.
Tirkiye TechnoHub Platformu’'nda yer alan veriler
kamuya agik sekilde sunulmakta olup, firma ismi,
faaliyet alani ve bolge bazinda sorgulamalar (icretsiz
olarak yapilabilmektedir®. Startuplar bu platformda, yerli
ve yabanci potansiyel muisterilere erigebilmekte, yeni
pazarlara acilabilmekte, yeni is ortakliklari kurabilmekte
ve ihtiyaclari olan isgiicline ulasabilmektedirler. Keza,
yatirimcilar daistedikleri sektérde ve uygunlukta startuplar
bulabilmekte ve bu sayede ekosistemin gelismesine
ve sistemin kurumsal bir cergevede ilerlemesine katki

saglamaktadirlar.

Diger taraftan, kamu satin alim mevzuat ile kamu
kurumlarinin tedarik politikalari geleneksel igletmelerin
ylklenici olmalarina gore tasarlanmis oldugu igin kamu
kurumlari ile startuplar arasi isbirlikleri, gelismis Ulke
orneklerinin gerisinde kalmaktadir.

34. Kredi Garanti Fonlarr'na iligkin detayl bilgi igin bkz. <https://kgf.com.
tr/index.php/tr/> Erigim tarihi 26 Kasim 2024.

35. Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Dijital Donilisiim Ofisi, <https://
turkiyetechnohub.org/> Erisim tarihi 22 Kasim 2024.
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Paydaslara Gore Acil Duzenleme
2.24 Yapilmasi Gereken Konular

Birebir paydas gortismeler ve cevrimici anketten elde edilen
geri bildirimlere gore, ulkemizde startup ekosistemi paydaslari
tarafindan acil duzenleme yapiimasi beklenen konular su

sekildedir:

+ Kazang Elde Etmeyen Startuplarin Vergisel Yikimlilikleri

+ Doviz Kontrol Diizenlemeleri

<+ Sirketlerden Gegmise Doniik Emisyon Primi Vergisi Alinmasi
<+ Dijital imza Uygulamalarinin Tiirk Hukukunda Gegerli Olmamasi
+ Pay Opsiyonlarinda Vergi Yiku

+ Mikro Kredi Uygulamalarinin Yetersizligi

<+ SAFE vb. Mekanizmalarin Eksikligi

< Genel Kurul, Sermaye Artirimi Gibi Kurumsal Siireglerdeki idari Yiikler
<+ Freelance Galisma Sistemi ile ilgili Sorunlar

<+ Tiirk Ticaret Kanunu'nun Yeterince Esnek Olmamasi
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Startup Ekosisteminde
Regulatif Donustum:
lyilestirici Cozim
Onerileri



3.Bolum <

Startup Ekosisteminde
Regiilatif Dontisum: lyilestirici

Raporun bu bdliminde llkemizdeki girisimcilik
ekosistemine ve inovasyon kiiltiriiniin gelisimine katki
sunabilecek, ayni zamanda uluslararasi yatinmcilarin
tlkemize olan ilgisini artirma potansiyeli tasiyan bazi

reglilatif uygulamalara dikkat ¢ekilmektedir.

Raporda sunulan agiklama ve degderlendirmeler ile, kesin
yargilar veya genel gecger, nihai ¢ozimler sunmaktan
ziyade, soz konusu regiilatif yaklasim ve uygulamalara
iliskin tartisma zemini olusturulmasi ve gelecekte
yapilacak kapsaml arastirmalara ilham kaynagi olunmasi

hedeflenmektedir.

“Turkiye'deki

Etkisi” baslikli ¢evrimici ankette, bazi iyilestirici ¢dziim

Regiilasyonlarin  Startup Ekosistemine

Co6zim Onerilers

Onerileri paydaslarin degerlendirilmesine sunulmustur.
Bu sonuglara gore ekosisteme faydali olacagi konusunda
en fazla paydasin hemfikir oldugu alanlar startuplarin ayri
bir statl saglanarak diger isletmelerden ayristiriimasi ve
dijitallesme konularidir.

Ankete gore paydaslarin “bilgim yok” cevabini en g¢ok
isaretledigi konular regulatory sandbox ve e-ikamet
konularidir. Ankete katilan paydaslar arasinda tilkemizdeki
startup ekosistemine en az fayda saglayacag distnilen
konu ise e-ikamet konusudur. Bununla beraber, e-ikamet
konusunda ankete katilan paydaslarin yaklasik %27'si epey
faydali olacagini, %37'si ise uygulamanin faydali olacagini
ancak aciliyet teskil etmedigini belirtmistir.

Startuplara Ozel Mevzuat ile Ayri Statii Saglanmasi |
Regulatory Sandbox (Diizenleyici Deney Alani) Uygulamalari [
Dijital imza, Online Noter, E-senet vb Dijital Temelli Uygulamalar |
Startup Vize Mevzuatinin Gelistirilmesi 1 $ek|| 7
So6zlesme ve Belge Standardizasyonu %63 ] 1
Startuplara Ozel Kolaylastirilmis Fikri Miilkiyet Siirecleri | iy”estirid dei]m Onerilerine
) Yonelik Paydas Gortisleri
Startuplara Ozel Uyusmazlik Gozim Mekanizmalari ve Kurumlari 1
E-residency (e-ikamet) -

%100

W Epey Faydali Olur
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Startuplarin ticarilesme suregleri ve uyguladiklan is
modelleri gogu zaman geleneksel isletmelerden farklidir.
Bu durum, gunliik hayatta bircok alanda, startuplarin
kendine 6zgii beklenti ve ihtiyaglarinin olugsmasina neden
olmaktadir.

Startup  ekosisteminin  saglkh  gelisebilmesi icin,
startuplarin kendine 6zgii esnek ve dinamik yapisina uygun
yasal duzenlemelere ihtiyag vardir. Burokratik sireclerin
hafifletiimesi, startuplara 6zel muafiyet ve esneklikler
taninmasi ve inovasyona 0zgl tesvik ve destekler

saglanmasi bu kapsamda degerlendirilebilirs®.

Mevzuatimizda “startup” tanimi yapiimamistir
ve startuplara ozel bir sirket turu ya da statlsu
dizenlenmemistir. Bazl yasal diizenlemelerde “girisim

sirketi” ve “teknogirisim” ifadeleri kullanilmaktadir, ancak
bu tanimlar arasinda bir yeknesaklik yoktur.

Ornegin, TUBITAK-Girisim Sermayesi Destekleme Programi
Uygulama Esaslari'nin 4/1-u Maddesi’'nde, girisim sirketi,
“llke ekonomisine katma deger saglayabilecek nitelikte
yenilikgi, Urlin, siireg, bilgi ve teknoloji gelistirme ve lretme
potansiyeli bulunan Tiirkiye'de yerlesik KOBI 6lcegindeki
sermaye sirketleri” olarak tanimlanmaktadir.

Sermaye Piyasasl Kurulu tarafindan yayinlanan Girigim
Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi'nde
girisim sirketi “Tiirkiye'de kurulu veya kurulacak olan,
gelisme potansiyeli tasiyan ve kaynak ihtiyaci olan
girketler” olarak tanimlanmaktadir. ilgili Teblig'in 21.

Maddesi'nde “Girisim girketlerinin, sinai, zirai uygulama ve

36. Volkan Dilsiz, ‘Tiirkiye'de Yasal Regiilasyonlar Baglaminda
Girigimcilik’ (istanbul Marka Bilim Toplulugu, Aralik 2020), <https://
www.researchgate.net/publication/350124153_Turkiye'de_Yasal_

Regulasyonlar_Baglaminda_Girisimcilik> Erisim tarihi 24 Kasim 2024.

ticari pazar potansiyeli olan arag, gere¢, malzeme, hizmet
veya yeni (iriin, yontem, sistem ve (retim tekniklerinin
meydana getirilmesini veya gelistirilmesini amaglamalari
ya da yonetim, teknik veya sermaye destegi ile bu amaglari
gergeklegtirebilecek durumda olmalari gereklidir.” ifadesi
yer almaktadir.

Hazine Mistesarligi tarafindan yayinlanan Bireysel Katilim
Sermayesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda girisim sirketi
“BKY’lerin yatirm yapmak amaciyla sermaye koyarak
ortak oldugu anonim sirketi” olarak tanimlanmaktadir ve
bu sirketlerin azami net satis tutar, calisan sayisi gibi bazi
sartlari kargilamasi gerekmektedir.



Bununla beraber, Ulkemizde girisimciligin
desteklenmesine yonelik butuncul bir yasal duzenleme

bulunmamaktadir. Tesvik ve destekler genellikle
birbirinden bagimsiz kurumlar tarafindan farkl basvuru
kriterleri ve yaklasimlara tabi olarak uygulanmaktadir.

Bu dogrultuda, diizenlenecek bir gergeve startup mevzuati
ile startuplara 6zgu ayri bir statiiniin olusturulmasi, bazi
¢6ziim ve imkanlarin bitlnciil bir sistem iginde sunulmasi
potansiyeli bakimindan degerlendirilebilir.

Ornegin, italya'da yenilikgi startuplarin gelisimini tesvik
etmek ve lilkedeki teknolojik ilerlemeyi giiclendirmek
amaciyla italya Startup Yasasi (Italian Startup Act)
olusturulmustur.
italya Ticaret Odasr’na dijital ortamda basvuruda
bulunan ve kanunda belirlenen startup statiisiine kabul
edilen girisimciler, belirli tesviklerden ve kolayliklardan
birlikte,

islemlerin

diizenlemeyle
birokratik

yararlanabilmektedirler.  Bu
startuplara vergi muafiyetleri,
sadelestirilmesi, krediye daha kolay erisim ve yatinm
cekme gibi konularda avantajlar saglanmaktadir.
Ayrica, yenilik¢i girisimler igin kamu fonlarina erisim ve
Ozel yatinmcilarla is birligi yapma firsatlari da bu yasa

cercevesinde desteklenmektedir.

Raporun hazirlanmasi sirasinda goriigiilen ekosistem
paydaslar arasinda genel kani, benzer uygulamanin
lilkemize de faydali olacadi yoniindedir. Ancak, startup
mevzuatinin kapsamina kimlerin dahil edilecegi, sorumlu
diizenleyici kurumun kim olacagi, diger isletmeler ile
startup statiisiine sahip sirketlerin nasil ayristirilacagi
ve bu degerlendirme siirecinin nasil yapilacadi konulan

tartismalidir.

Bu baglamda, ilk olarak startup taniminin nasil
yapilacagi son derece dnem arz etmektedir. Burada farkh
yaklagimlar benimsenebilir. Cok sinirlayici ve detayl bir
tanim startuplarin dinamik yapisina uymayabilecegi icin
gergekten startup olmasi gereken ancak tanima uymayan

bazi girisimlerin kapsam disinda kalmasi riski dogmaktadir.

Ornegin, kurulustan bu yana gecen siireye iligkin
sinirlayici bir kriter, oyun sektoriindeki bir startup icin
karsilanabilirken, Ar-Ge siireclerinin ¢ok uzun sirdigi

saglk teknoloji startuplari agisindan gergekgi olmayabilir.

Benzer sekilde, ciroya dayal sinirlama, o6zellikle erken
asama girisimler igin makul olabilecekken, olgeklenme
asamalarindaki startuplari kapsam disinda birakabilir.
Ayrica, daha o©nce devlet destedi almis olma sart,
desteklere erisemeyen birgcok girisimin bu statliye hak
kazanamamasina neden olabilir.

Diger bir yaklagim ise, startup taniminin genis ve basit
sekilde yapilmasi ve yiiritilecek sertifikasyon sireci
kapsaminda her girisimin ayri degerlendirilmesi olabilir.
Ancak, bu stireglerin arzu edildiginin aksine uzun siiren
maliyetli birokratik siireglere doniismemesi ve startuplarin
inovasyon streglerini yavaslatmamalari gerekir. Ayrica
bu degderlendirme siireglerinin adil, objektif ve seffaf bir

sekilde yapilmasi son derece 6nemlidir.



Startup taniminin, girisimlerin farkli gelisim asamalarina
gore gesitlendirilmesi de ayrica biiyiik 6Gnem tagimaktadir.
Fikir asamasindan olgeklenme asamasina kadar olan

zorluklar farkhhk gosterir. Bu nedenle, startup ve scaleup
gibi kategorilerle ayrimlar yapilmasi, girisimcilere yonelik
destek ve tesviklerin daha hedefe yodnelik olmasini

sireclerde, girisimlerin ihtiyaglari ve karsilastiklari sa@layabilecektir.

ltalya Startup Yasasi'nda startup, asagidaki kriterleri karsilayan sirket
olarak tanimlanmistir:

+ Sirket yiiksek teknolojiye sahip hizmet veya Uriin, patent veya Ar-Ge yatinmlarn
araciligiyla giicli bir teknolojik ve yenilikgi karaktere sahip olmalidir.

+ Sirket en fazla 5 yil 6nce kurulmus olmalidir.

+ Sirketin merkezi italya'da kurulu olmalidir veya baska bir AB iilkesinde kurulu ise
italya'da bir liretim tesisi veya subesi olmalidir.

+ Sirketin yillik geliri 5 milyon Euro’dan fazla olmamalidir.

+ Sirket, birlesme, bélinme sonucunda meydana gelmis olmamali ve baska bir
sirketin istiraki ya da subesi olmamalidir.

+ Sirket kar dagitiminda bulunmamis olmalidir.

llaveten, s6z konusu diizenleme kapsaminda bir startupin yenilikgi
sayllmasi igin asagidaki uc kriterden birini karsilamasi gerekmektedir.

+ Sirket arastirma ve gelistirme faaliyetlerine, maliyetinin veya degerinin en az %15'ini
ayirmalidir.
s Toplam isgiiciiniin en az {icte biri, italyan {iniversitelerinde doktora adayi olanlar

veya arastirmacilardan olusmalidir. Alternatif olarak, ekibin en az {igte ikisi yliksek
lisans derecesine sahip olmalidir.

+ Sirket en az bir patente sahip olmali veya patent (zerinde lisans hakki sahibi
olmalidir.

Diinyanin basarili startup ekosistemlerinden birine sahip

Estonya’da® yiirirlikte olan Yabancilar Kanunu'nda
(Aliens Act) startup igin genel bir tanim yapilarak, bir
sirketin Estonya'da kurulmus olmasi, kiiresel olgekte hizla
biiyiiyebilecek inovatif bir modele sahip olmasi ve Estonya
ekonomisine katki saglama potansiyelini haiz bir sirket

olmasi yeterli sayillmigtir®.

37. Nurgin Metingil, ‘Global Startup Ecosystem Index 2024: Nordics and
Baltics show resilience and potential in rankings’, (ArcticStartup,
3 Haziran 2024) <https://arcticstartup.com/startupblinks-global-
startup-ecosystem-index-2024/> Erisim tarihi 27 Kasim 2024.

Estonya’da bu kapsama giren bir girisimin startup vizesi
alarak cesitli muafiyet ve imkanlardan yararlanabilme
imkani bulunmaktadir. Estonya’da ayrica Olgeklenme
asamasina gelen startuplar igin ‘Scale-Up’ vize programi

da bulunmaktadir®®.

38. Estonia Aliens Act [2009] https://www.refworld.org/legal/legislation/
natlegbod/2009/en/147181.

39. Startup Estonia, ‘Startup Visa’ (Startup Estonia) <https://
startupestonia.ee/start-up-in-estonia/startup-visa/> Erisim Tarihi 26
Kasim 2024.
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Kurulustan itibaren en fazla 10 yil gegmis olmasi,

Kurulustan itibaren herhangi bir finansal yilda sirketin cirosunun 1 milyar Hindistan
rupisini gegmemis olmasi,

Sirketin Urlnlerin, silreglerin veya hizmetlerin yenilenmesi, gelistiriimesi veya
iyilestirilmesi yoniinde galisiyor olmasi veya yiiksek istihdam veya deger yaratma
potansiyeline sahip 6lgeklenebilir bir is modeli olmasi,

Sirketin var olan baska bir sirketin bolinmesi veya birlesmesi suretiyle kurulmus
olmamasi.

Yukarida yer alan aciklamalar ve dinya ornekleri dikkate
alindiginda startuplara saglanacak 6zel bir statu ile elde
edilebilecek faydalar su sekilde degerlendirilebilir:

Startup statiisiinde olan girisimlerigin, kurulus,ise baslama ve giinliik operasyonlarda
karsilasilan birokratik islemler agisindan hafifletiimis siirecler ve muafiyetler
sag@lanabilir. Bu imkan, diger mevzuatlarda kapsamli degisikliklere gerek kalmadan
startuplarin operasyonel yiik ve maliyetlerinin azaltiimasina olanak saglayacaktir.

Ortaklik yapisi ve sirket yonetimine yonelik daha esnek diizenlemeler sunulabilir.
Muhasebe ve vergi siiregleri basitlestirerek startuplarin tizerindeki yiik hafifletilebilir.

is hukuku, istihdam ve yabanci calistirma ile ilgili diizenlemelerde esneklik ve
muafiyetler saglanabilir.

Doviz kontrol diizenlemelerinde esneklik ve muafiyetler saglanabilir.

Tesvik, hibe ve desteklerin tek gati altinda daha etkin ve verimli sekilde yonetilmesine,
cesitlendiriimesine ve daha kapsayici hale getiriimesine olanak saglanabilir.

40. Government of India Ministry of Commerce and Industry, ‘What
is Startup India Initiative?’ (Startup India Initiative) <https://www.
startupindia.gov.in/content/sih/en/about-startup-india-initiative.html>
Erisim Tarihi 26 Kasim 2024.



Startuplar diger tesvik ve destek programlarina ve sandbox uygulamalarina daha

kolay ve hizli entegre edilebilir.

Startuplar icin ayr bir sicil kayit sistemi olusturulabilir ve bu sayede ekosistemin
gelismesine katkida bulunacak dnemli istatistiki veriler elde edilebilir'.

Startuplara 6zel hizlandinlmis ve az maliyetli fikri miilkiyet tescil ve koruma

mekanizmalari gelistirilebilir.

Startuplarin karsilastiklari hukuki sorunlarda ve yatirimcilarla yasadiklar ihtilaflarda

hizlandirilmis uyusmazlk ¢éziimleri gelistirilebilir, bu yonde ihtisas sahibi mahkeme
veya hakem komiteleri olusturulabilir.

Startuplarda yer alacak bagimsiz yoneticilerin sorumluluklar kaldirilabilir ya da

daraltilabilir.

Tasfiye siirecgleri basitlestirilip, hizlandirilabilir.

Estonya’da oldugu gibi farkli asamalardaki startuplar
icin ayrn tanim yapilmasi da ayrica degerlendirilmelidir.
Bu asamall tanim, erken asama, biiyiime ve dlgeklenme
sureclerindeki startuplara yonelik gesitli ve 6zellestirilmis
tesvik programlarinin sunulmasina imkan taniyacagi gibi,
yasal yukimldliklerin kademeli olarak uygulanmasini
saglayacaktir.

Ornegin, startuplarin belirli bir biyiikliige ulasana kadar
vergi acilig, beyanname verme gibi yiikiimliliklerden muaf
tutulmasi saglanabilir. Belirli bir asamadaki startuplara
vergi tatili uygulamasi getiriimesi de bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Startup statusiinde degerlendiriimek icin yapilacak
basvurularin, tiim startup ekosisteminin bir araya getirildigi
online bir platform araciligiyla yapiimasi saglanabilir.

Bu platform sayesinde yatirm, tesvik ve istihdam siirecleri
kolaylastirilabilir, girisimciler hibe ve tesvik programlari
hakkinda diizenli ve kolay sekilde bilgilendirilebilir ve

41. Milano Sicili'nde startuplar igin yer alan 6zel bolime iliskin detayli
bilgi igin bkz. <https://www.milomb.camcom.it/english>, Erisim tarihi
27 Kasim 2024.

yapilan proje ve ¢alismalardan daha hizli sekilde haberdar
olunabilir. Bu platform ayni zamanda diizenleyici kurumlar
ile startuplar arasindaki iletisimin daha etkin sekilde
saglanmasina da yarayacaktir.

ve Teknoloji Bakanligi tarafindan

Sanayi teknoloji

girisimciliginin ~ desteklenmesine yonelik galismalar
yapilmaktadir. Ozellikle, teknoloji ve yenilik tabanli faaliyet
ylrlten girisimler igin ozel olarak, kurulus ve tasfiye
hafifletilen,

istisnalar saglanan, bu sayede daha fazla Tiirk girisiminin

prosediirleri vergi uygulamalarinda ozel
kurulmasini tesvik eden “Dijital Sirket” uygulamasinin

hayata gecirilmesi hedeflenmektedir“2.

Ayrica, teknoloji tabanli faaliyetler ile yiiksek katma deger
treten girisimlerin tespit edilmesi amaciyla uygulanmasi
hedeflenen Teknogirisim Rozeti uygulamasi ile bu rozete
sahip olan sirketlere, devlet destek ve tesviklerinden
yararlanma noktasinda cesitli kolayliklar ve ayricaliklar
sunulacaktir®.

42. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, ‘Ulusal Teknoloji ~ Girigimciligi
Stratejisi Eylem Plani (2022-2025)’ (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligr)
<https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/strateji-
belgeleri/mu1011011619> Erigim tarihi 30 Kasim 2024.

43. Ibid



E-Residency (Elektronik
. Oturma Izni) ve Startup Vizesi

Estonya’da E-Residency Programi, iilkeye gelmeden dijital
ortamda sirket kurma, vergi, banka ve devlet hizmetlerine
cevrimici olarak erisebilme ve sirket faaliyetlerini tek kanal
lizerinden dijital olarak yiriitebilme imkani taninmaktadir.
Estonya E-Residency programinin internet sitesinde
aciklanan verilere gore, E-Residency programiyla kurulmus
olan aktif olarak 33.000'den fazla sirket bulunmaktadir.
E-Residency programi Ulkemizde de oldukga ragbet
Kasim 2024
yararlanan 4.888 E-Residency sahibi Tiirk vatandasi ve

gormekte olup, itibariyle programdan

1.945 adet Tirk menseili sirket bulunmaktadir®.

Estonya Startup Vize programi, startuplara yurtdisindaki
yeteneklerin istihdam edilmesi konusunda esneklikler
saglamaktadir. Startup vizesi alan startuplar go¢cmen
kotasl, issizlik fonu, asgari maas gibi bazi sartlardan
muaftir. Ayrica, bu sirketler igin ise alm siregleri
hizlandirlmistir. Calisanlar, ayni zamanda yakin aile
tyeleriyle birlikte Estonya’ya tasinabilmektedir.

Estonya’dabirgirisiminstartup vizesialabilmesiicin, startup
ekosistemindeki cesitli temsilcilerden olusan Startup
Komitesi tarafindan degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir.
Bu basvurular internet lizerinden yapilmaktadir ve 10 giin
icerisinde sonuclandiriimaktadir.

44. Republic of Estonia, ‘Why E-Residency’ (Republic of Estonia) <https://
www.e-resident.gov.ee/> Erigim Tarihi 29 Ekim 2024.
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Bir tur girisimcilik vizesi olan startup vize uygulamasinin
en onemli ayirt edici 6zelligi geleneksel girisimcilere degil,
blylime potansiyeli olan ve genellikle teknoloji alaninda
girisim kuracak girisimcilere sunulmasidir®. Benzer
programlarin llkemizde hayata gegirilmesi hem yerel
ekosistemin gelismesine hem de Tirkiye'nin bolgesel bir

inovasyon merkezi olmasina katkida bulunacaktir.

2024 Eyliul ayinda Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Tiirkiye TechVisa Projesi'ni
hayata gecirerek yabanci Ulke vatandasl teknoloji
uzmanlar ile yenilikgi is modeline sahip teknogirisimler

icin bir vize programi baslatmistir.

TechVisa

ekosisteminin  gelisimi

Turkiye Projesi'nin  Turkiye'de  startup

acisindan o6nemli bir adim
oldugu sdylenebilir. Proje kapsaminda incelenen lke
deneyimlerine gore bu programlar; biiyime potansiyeli
yliksek ve teknoloji odakl girigsimlerin kurucularina yonelik
vize kolaylastirmasi ile birlikte bir takim destek unsurlar
da (finansal destek ya da inkiibatorlere erisim gibi)

icermektedir“e.

45.  Tugba Deniz, ‘Yeni Nesil Girigsimcilik’ (2023) 35(411) Anahtar Dergisi
<https://edergi.sanayi.gov.tr/File/Journal/2023/3/3_2023.pdf> Erigim
tarihi: 24 Kasim 2024.

46. ibid 19-21.



Regulatif Sandbox Uygulamalari

Regiilatif Sandbox kavramiilk olarak Birlesik Krallik Finansal
Davranis Otoritesi (FCA) tarafindan 2015 yilinda, finansal
diizenlemelerin, inovasyonun hizina uygum saglayabilecek
sekilde modernize edilmesinde kullanilabilecek bir
uygulama olarak ortaya c¢ikmistir. Bu uygulamalar ile
girisimcilere, yeni Urinleri, teknolojileri ve is modellerini
kontrolli bir ortamda test etme olanagi sunulmustur. Test-
et-6gren gibi dizenleyici araglarin evriminde bir donim
noktasi olan sandboxlar, ilerici finansal diizenleyiciler igin
hizla bir simge program haline gelmistir®’.

Cogu zaman daha 6nce yasal diizenlenme alani bulmamisg
olan yenilik¢i ¢oziimlere odaklanan startuplar, inovasyon
sireclerinde cesitli belirsizlik ve yasal risklerle karsi
karsiya kalmaktadir. Sandbox uygulamalari, girisimcilerin
yeni Uriin ve hizmetlerini, reglilasyonlardan etkilenmeden
ve yasal risklere maruz kalmadan, belirli bir siireyle ve
sinirh kullanici kitlesine sunabilece@i bir deneme alani
sunmaktadir.

Ornegin, bir ddeme sistemini test eden bir startup,
FCA'dan gegici bir lisans alarak diizenlemelere takilmadan
kiiguik olcekli kullanici gruplarina hizmet sunabilmektedir.
dahil
lisanslama siireglerine baslamadan once drinlerini test

Ayrica, sandboxlara edilen startuplar tam

ederek gereksiz maliyetlerden kaginabilmekte ve uyum
masraflarini ileriki agamalara erteleyebilmektedirler.

Ayrica, sandboxa kabul edilen sirketler, dogrudan

diizenleyici kurumlarla birlikte c¢alisarak Grlinlerinin

reglilasyonlarla uyum sireglerini hizlandirmaktadir. Bu

47. Ivo Jenik and Schan Duff, “How to Build a Regulatory Sandbox”,
(CGAP, Eyliil 2020) <https://documents1.worldbank.org/curated/
en/126281625136122935/pdf/How-to-Build-a-Regulatory-Sandbox-A-
Practical-Guide-for-Policy-Makers.pdf> Erisim Tarihi 27 Kasim 2024.

(Deneme Alanlar)

slirecte diizenleyici kurumlarca startuplara geri bildirim
verilerek olasi hukuki ve operasyonel riskler konusunda
rehberlik edilmektedir.

Bu uygulamalar ayni zamanda dizenleyici kurumlara,
yenilik¢i Urlinlerin pazara ulasirken dogurabilecegi riskleri
ve faydalari degerlendirerek dogru, etkin ve proaktif yasal
diizenlemeler yapabilme imkani saglamaktadir.

Sandboxlar, dlzenlemeleri gevsetmek veya giivenlik
standartlarini azaltmak amaci tasimamaktadir; aksine,
hukuki belirsizliklerin bulundugdu alanlari ele alarak anlamli
hedeflemektedir. Bu

yapilar, dijital doniisim ¢aginda eskiyen diizenlemelerin

yasal diizenlemeler gelistirmeyi

yeniden  degerlendiriimesine  olanak  tanimaktadir.
Sandboxlar, kanita dayall regiilatif yaklagimlarla yeniligi
tesvik ederken gerekli koruma standartlarini korumayi

amagclamaktadir®.

Sandboxlar, dogru bir sekilde kullanilirsa, tiiketicilere
ve ekonomiye birgok fayda saglayabilir. FCA tarafindan
kurulan sandbox buna iyi bir ©rnek teskil edebilir.
Geleneksel diizenleyici gergevelerin yikici teknolojilerin
gelisimini engelleyebilecegini kabul eden FCA, tiiketicinin
korunmasindan odiin vermeden yeniligi tesvik edebilecek
bir ortam yaratmaya galigmistir. Daha sonrasinda bu fikir
diinyanin doért bir yanindaki cesitli bolgelere yayillmis ve
her biri Regilatif Sandbox kavramini kendi diizenleyici
baglamina ve pazar

ihtiyaclarina uyacak sekilde

uyarlamigtir®.

48. Ibid.

49. Joseph Ibitola, ‘Demystifying Financial Regulatory Sandboxes’
(Flagright, 15 August 2023) <https://www.flagright.com/post/
demystifying-financial-regulatory-sandboxes> Erisim Tarihi 26 Kasim
2024.
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Sandbox uygulamalari farkli sektorlerde yapilabilmektedir.

En yaygin uygulama ise fintek alanindadir. Dunyadaki basarili
sandbox uygulamalarindan bazilari su sekildedir:

Birlesik Krallik Finansal Davranis Otoritesi (FCA) tarafindan uygulanan bu sandbox, fintek
firmalarinin inovasyonlarini gergek mudisterilerle sinirli bir ortamda test etmelerine olanak
tanmimaktadir. Sirketler, bu siiregte tam diizenlemelere tabi olmadan, diizenleyici kurum destegiyle
urtin ve hizmetlerini gelistirmektedir. Agik Bankacilik ve Uygulama Programlama Araytizleri (API),
Dijital Kimlik, Veri Analitigi, Kripto ve Merkeziyetsiz Finans (DeFi), RegTech gibi alanlarda bazi

teknolojiler gelistirilmistir.

Singapur Para Otoritesi (MAS) tarafindan baslatilan bu sandbox, fintek firmalarinininovasyonlarini
denemeleri igin giivenli bir ortam saglamaktadir. MAS, firmalara rehberlik ederek regiilasyonlara
uyum saglamalarina yardimci olmaktadir. Singapur, bu programla bolgedeki fintek girisimlerini
tesvik eden onemli bir merkez haline gelmektedir. Blockchain, Yapay Zek4, Biiyiik Veri Analitigi,

Dijital Odemeler, RegTech gibi alanlarda bazi teknolojiler gelistirilmistir.

Avustralya Menkul Kiymetler ve Yatirimlar Komisyonu (ASIC), fintek inovasyonunu tesvik etmek
icin bir sandbox ve inovasyon merkezi kurmustur. Katilim saglayan sirketler, belirli finansal

urlinleri ve hizmetleri, sinirli regiilasyon altinda test etme firsatina sahip olmaktadir.

Kanada Menkul Kiymetler idaresi (CSA) tarafindan yénetilen bu sandbox, fintek ve blockchain
sirketlerinin yeni Urtin ve hizmetlerini daha esnek diizenlemelerle test etmelerine olanak
tanimaktadir.

ADGM, fintek inovasyonlarini test etmek amaciyla bir regiilatif laboratuvar (RegLab) kurmustur.
Bu sandbox, finansal hizmetlerin gelisimini hizlandirmayi ve firmalarin regdilatif risklerini

yonetmelerine yardimci olmayl amaglamaktadir.

Hong Kong Para Otoritesi (HKMA) tarafindan kurulan bu sandbox, fintek firmalarinin bankacilik
sektoriinde yeni Uriin ve hizmetleri test etmelerine olanak tanimaktadir. Bu ortam, bankalarin ve

fintek sirketlerinin yenilikgi ¢oziimler gelistirmelerine destek vermektedir.



50.

51l

52.

53.

+

irlanda - Saglik Inovasyon Merkezi (Health Innovation Hub
Ireland):

irlanda tarafindan saglk sektoriine iliskin bir sandbox olusturulmustur®. Bu sandbox, saglik
hizmetleri ve isletmeler arasinda is birligini tesvik etmek amaciyla irlanda Girisim (Enterprise
Ireland) ve Saglik Hizmetleri idaresi (Health Service Executive) tarafindan desteklenen is Girisim,
inovasyon Bakanlidi ve Saglik Bakanhgi tarafindan kurulmustur.

Sirketlere pilot ve klinik dogrulama galismalari ile sadlik alaninda ulagsmakta zorluk ¢ekecekleri
yenilikgi Urin, hizmet ve cihazlara erigim firsatini 6nceliklendirme, fikir olusturma, dogrulama,
onaylama, pilot uygulama ve benimseme sekilleri ile saglamaktadir. Ayrica prototip olusturma,
gelistirme ve sertifikalandirma gibi girisimlere tavsiye ve rehberlik vermektedir®'.

ispanya - A.| Regulatory Sandbox:

ispanya'da 2022 yilinda yapay zekaya iliskin ilk sandbox olusturulmusturs2. ispanya yapay zeka
sandboxi ile yetkili makamlari, yapay zeka gelistiren sirketlerle bir araya getirmek ve birlikte yapay
zeka yonetmeliginin gelecekteki ytikiimliliiklerini takibi kolay ve gelecege doniik uygulama ile
kilavuzlari ve diger destekleyici materyallerde operasyonel hale getirmenin en iyi yolunu bulmayi
amaglamaktadir. Bu sandbox ile diger AB Uyelerinin katilimini saglayarak potansiyel bir AB
Sandbox'i olusturmasi planlanmaktadir®.

Birlesik Krallik - Diizenleyici Inovasyon Ofisi (RIO):

Birlesik Krallik'ta, saglik, ulasim ve havacilik sektorlerinde galismalar yiriitmek (izere yapay
zeka gibi yenilikci teknolojilerin kullanimini artirmak icin 2024 yilinda Diizenleyici inovasyon
Ofisi (RIO) kurulmustur®. RIO, bu sektorlerde yapay zeka gibi yeni teknolojilerin onay sireclerini
hizlandirmayi ve bu alanlarda kalkinmayi desteklemeyi amaglamaktadir®. RIO, ayni zamanda
diizenleyici kurum ve girisimcileri bir araya getirerek isletmelerin ve kamunun isleyisindeki
engelleri ve modasi gecmis diizenlemeleri kaldirmak igin galismalar yiriitmektedir.

Mohamed Kamal Zaraba, ‘Regulatory Sandboxes: Fostering
Innovation’ (infomineo, 26 Ekim 2023), <https://infomineo.com/
technology-telecommunication/regulatory-sandboxes-fostering-
innovation/> Erisim Tarihi 27 Kasim 2024.

Health Innovation Hub Ireland’a iligkin detayl bilgi igin bkz. <https:/
hih.ie/about/about-hihi/> Erigim tarihi 26 Kasim 2024.

European Commission, ‘First regulatory sandbox on Artificial
Intelligence presented’, (European Commission, 27 June 2022),
<https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/first-regulatory-
sandbox-artificial-intelligence-presented> Erigim Tarihi 26 Kasim
2024.

European Commission, ‘Launch event for the Spanish Regulatory
Sandbox on Artificial Intelligence’, (European Commission, 27 June
2022), <https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/events/launch-event-
spanish-regulatory-sandbox-artificial-intelligence>, Erisim Tarihi 27
Kasim 2024.
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T.C. Ticaret Bakanligi, Ticaret Arastirmalari ve Risk Degerlendirme
Genel Miidiirligi, ‘ingiltere Ekonomik Biiyiimeyi Artirmak igin
Diizenleyici inovasyon Ofisi Kuruyor’ (T.C. Ticaret Bakanhgi, 9 Ekim
2024) <https://ticaret.gov.tr/blog/sektor-haberleri/ingiltere-ekonomik-
buyumeyi-artirmak-icin-duzenleyici-inovasyon-ofisi-kuruyor>, Erigim
tarihi 23 Kasim 2024.

Sarah, Young, ‘Britain sets up Regulatory Innovation Office to

boost growth’, (Reuters, 8 Ekim 2024), <https://www.reuters.
com/world/uk/britain-sets-up-regulatory-innovation-office-boost-
growth-2024-10-07/> Erisim Tarihi 24 Kasim 2024.
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Diizenleyici Teknoloji (RegTech)
ve Denetim Teknolojileri
. (SupTech) Uygulamalari

RegTech (Regulatory Technology) kavrami sirketlerin,
regiilasyonlara uyum siireclerini daha etkin ve verimli hale
getirmek igin yapay zeka ve veri analitigi gibi teknolojilerden
faydalanmalarini ifade etmektedir. Bu kavram ilk olarak
daha ¢ok bankacilik ve fintek sektoriinde gorilmeye
baslanmistir.

Mevzuata uyum siiregleri, zaman, kaynak ve ciddi oranda
is glici gerektirmektedir ve bu sebeple de maliyetli
olabilmektedir. Finansal kurumlar yeni iriin ve hizmetler
gelistirdikge, bunlar genellikle yeni diizenlemeler ve artan
uyum maliyetlerini beraberinde getirmektedir. Daha fazla
diizenlemeye tabi olan bir sektdrde bu maliyetleri azaltma
¢abalari, kurumlari diizenleyici gerekliliklerini karsilamak
icin mevcut teknolojik ¢oziimlere alternatif olabilecek yeni
ve yenilikgi yontemler aramaya yoneltmistir®e.

RegTech ¢oziimleri, finansal kuruluslara, otomasyon
araclari, gorsel analizler, robotik siireg otomasyonu (RPA),
yeni nesil veri mimarisi ve is siiregleri yonetimi (BPM) dabhil
olmak tzere yenilikgi teknolojilerin uygulanmasi yoluyla
yasal diizenlemelere uyum siireglerini gelistirme imkani
saglamaktadir®’.

Glnlimizde, sirekli gelisen teknolojilere iliskin yeni
diizenleme ¢ikarma ihtiyacinin karsilanabilmesi ve ayni
zamanda regiilasyon ve inovasyon arasindaki dengenin
inovasyonu engellemeyecek sekilde dogru kurulabilmesi

56. Ernst&Young, ‘Regulatory technology (RegTech)’, (E&Y 2019), <https://
assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_us/topics/financial-

services/ey-regulatory-technology-regtech.pdf> Erigim Tarihi 24

Kasim 2024.
57. Ibid.
58. Ibid.

59. Beinformed, ‘RegTech for the Public Sector: Enforcing Compliance
Effectively’, (Be informed, 21 Ekim 2024), <https://www.beinformed.
com/regtech-for-the-public-sector-enforcing-compliance-effectively>
Erigim Tarihi 24 Kasim 2024.
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adina, bu tarz teknolojiler diizenleyici kurumlar bakimindan
da 6nemli hale gelmistir.

Dizenleyici kurumlar, RegTech ¢&ziimlerinin sundugu
imkanlar konusunda giderek daha fazla bilgi sahibi
olmaktadir. Verilere gergek zamanli olarak erisim saglama
ve kuruluslarin sirdirdlebilirligini izleme olanagi, RegTech
uygulamalarini diizenleyici kurumlar agisindan gelecekte
cazip bir segenek haline getirebilir®.

RegTech uygulamalari, uyum verilerini ve diizenleyici
belgeleri merkezi bir platformda toplayarak diizenlemelerin
tutarh bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Birokrasiyi
otomatiklestirerek karar alma siireclerini hizlandirmakta
ve uyumsuzluk riskini azaltmaktadir. Seffaflik ve hesap
verebilirlik sunan bu araclar, diizenleyici sireclerin
izlenebilirligini artirmakta ve cesitli paydaslar arasinda is
birligini kolaylastirmaktadir. Ayrica, rutin uyum gorevlerini
kamu  kurumlarinin

otomatiklestirerek kaynaklarini

optimize etmesine olanak tanimaktadir®.

Diger bir yandan, son zamanlarda gliindemde olan
SupTech (Supervisory Tech) kavrami ise, daha etkili,
esnek ve degisikliklere hizli tepki veren bir denetim
sistemi olusturmak amaciyla, dizenleyici kurumlarin
yenilik¢i ve verimli denetim ¢oziimleri sunan teknolojileri
kullanmasidir®.

60. European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA),

‘Supervisory Technology Strategy’ (EIOPA, 2020) <https:/www.
eiopa.europa.eu/document/download/479f4a5d-1f86-43c0-83f3-
a08453d7198b_en?filename=Supervisory%20technology%20
strategy%20February%202020&prefLang=Iv#:~:text=For%20
EIOPA%2it%20is%20a,while%20taking%20advantage%200f%20new >
Erigim Tarihi 24 Aralik 2024.



Son yillarda Ulkemizde regiilasyon, uyum ve birokratik
sureclerin dijitallesmesinde bazi 6nemli adimlar atilmistir.
E-devlet, MERSIS, e-tebligat, e-fatura, Elektronik Tebligat
Sistemi, UYAP ve Kayitli Posta Sistemi gibi uygulamalar
dijital dontisiim silrecinde 6nemli faydalar saglamistir.

Ayrica, 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirtirlige giren Cumhurbaskanligi
Kararnamesi kapsaminda T.C. Cumhurbaskanlidi Dijital
Donisgtim Ofisi kurulmustur. Dijital Doniigim Ofisi’nin
yurlittigl projeler arasinda, daha dnce bahsedilen Tiirkiye
TechnoHub ve Dijital inovasyon isbirligi Platformu gibi
uygulamalar yer almaktadir.

Dijital Donusum

Ancak, tlkemiz dijitallesme konusunda diinyadaki bazi
basarili 6rneklere nazaran gelisime aciktir. Ulkemizde dijital
imza kullaniminin sinirl olmasi, fiziki basgvuru zorunluluklari
ve noter islemlerinin dijital olarak gergeklestirilememesi
startuplar igin gereksiz idari yiik ve maliyet yaratmaktadir.
Neredeyse tamamen dijitallesen glinimiz diinyasinda,
startup ekosisteminin tesvik edici hale getirilmesi igin bu
tir geleneksel burokratik engellerin minimize edilmesi
onemlidir.

Dijitallesme yonunde atilabilecek bazi adimlar sunlardir:

+ DocusSign ve AdobeSign gibi dijital imza uygulamalari hukuken gecerli kilinabilir ve yasa

geregi e-imza ile yapilabilecek islemlerin dijital imzalar ile de yapilmasinin 6ni agilabilir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhgr Yatinm Ofisi tarafindan yayinlanan Tirkiye

Uluslararasi Dogrudan Yatinm Stratejisi (2024-2028) kapsaminda uzaktan imza

hizmetine yasal altyap teskil etmek iizere Elektronik imza Kanunu ve ilgili diger

mevzuata doniik galigmalar ile uzaktan imza hizmetinin kamu kurumlarinda ve 6zel

sektorde kullaniminin yayginlastiriimasi igin farkindalik c¢aligmalarinin yapilacagi

belirtilmistir.

+ Elektronik Genel Kurul ve diger sirket ici karar alma stirecleri kolaylastirilabilir ve dijital

imzalar ile pratik sekilde yerine getirilebilir.

<+ Vekaletname diizenleme gibi noter hizmetleri internet tizerinden yapilabilir.

+ Muhasebesel ve vergisel islemler tamamen dijital ortamda tek bir uygulama lizerinden

gerceklestirilebilir.

<+ Startuplarin regiilasyonlar hakkinda diizenleyici kurumlara geri bildirim verebilecegi

dijital kanallar olusturulabilir.

+ Elektronik imza ve dogrulama mekanizmalari veya blockchain gibi teknolojiler

lizerinden gelistirilecek elektronik senet uygulamasi sayesinde, sirketlerin diizenledigi

senetler kolayca kaydedilebilir ve izlenebilir. Bu sayede startuplara yatinm yapacak

yatirrmcilar bakimindan bu konudaki riskler minimize edilebilir.
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Regulasyonlarin Olusturulmasinda
3 . 6 Benimsenebilecek Ilkeler

Startuplar icin regulasyonlarin uygulanmasinda istikrar ve
ongorulebilirligi artirmak ve yerel ve uluslararasi yatirimcilar icin
guvenli bir hukuki ortam yaratmak adina bazi regulatif ilkeler
benimsenebilir:

<+ Yasal diizenlemelerin sade bir dille ve kolay anlasilir sekilde kaleme alinmasi startuplar
bakimindan uyum risklerini minimize edecektir.

<+ Hizla degisen teknoloji ve is modelleri regiilasyonlarin siirekli glincel kalmasini
gerektirdiginden, yasal diizenlemelerin periyodik olarak gdzden gegirilmesi faydali
olacaktir.

<+ ikincil diizenlemelerin hazirlanmasinda hizli davranilmasi, mevzuattan kaynaklanan

belirsizliklerin giderilmesi acisindan 6nemlidir.

<+ Yasaldiizenlemelerin dngorilebilirveistikrarliolmasive gegmise doniikuygulanmamasi,
glvenilir bir girisim ve yatinm ortami kurulabilmesi agisindan son derece kritiktir.

+ Startup ekosisteminde kullanilan yatirim ve hissedarlik sézlesmelerinin standardize
edilmesi ve bunlarin siirekli giincellenerek ekosistemin kullanimina hazir edilmesi
onemlidir. Bu sayede, hukuki belirsizlikler azaltilabilir ve yatirim surecleri tesvik edilebilir.
Sozlesme standardizasyonu ayni zamanda belirli bir sektorde ortak uygulamalarin ve
endustri standartlarinin olusmasina katkida bulunarak is yapma streglerini de daha
ongoriilebilir hale getirecektir.

Ekosistemin standart s6zlesmelere asina olmasi, olasi ihtilaf durumlarinda paydaslarin
yasal haklarinin ne olacagi konusunda bilinglenmesine olanak saglarken, ayni zamanda
ihtilaflarin daha kolay ve hizli sekilde ¢éziilmesine imkan verecektir. TUBITAK tarafindan
yayinlanan standart yatirrm ve pay sahiplikleri s6zlesmeleri bu kapsamda basarili
orneklerdir.

<+ Regiilasyonlarin hazirlanmasi siireglerinde startuplarin ve startup ekosistem
paydaslarinin goriis ve geri bildirimlerinin alinmasi, uygulamadaki sorunlarin tespit
edilmesi ve ekosistemin ihtiyaglarina dogru sekilde cevap verilmesini saglayacaktir.
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Startuplar cogu zaman yasal diizenlemelerdeki belirsiz ve karmasik konular hakkinda
ilgili diizenleyici kurumlardan zamaninda veya detayli bilgi temin edememektedirler.
Bu da gerekli yasal adimlarin zamaninda atilamamasina neden olmaktadir. Ayrica,
bu sorun yasal diizenlemelere uyum streglerinde hatalar yapilmasina ve gecikmeler
yasanmasina neden olmaktadir. Cogu zaman avukat ve mali musavirlerin dahi bazi

karmasik diizenlemeler hakkinda net bir sonuca ulagsamadiklari goriilmektedir.

Startuplarin yasal diizenlemeler ile ilgili sorularini dogrudan ilgili diizenleyici kurumlara
iletebilecegi ve hizli yanit alabilecegi, bu kapsamda diizenli agik ve seffaf bir iletisim
imkani saglayan 6zel irtibat noktalarinin kurulmasi son derece 6nem arz etmektedir.

Girisimciler, akademisyenler ve diizenleyici kurumlar arasinda diizenli ve etkili isbirligi
platformlari kurulabilir ve yasal diizenlemeler ile ilgili egitim ve bilgilendirme programlari
arttirilabilir.

Alternatif Finansman Diizenlemeleri: Ozkaynak ve teminat gosterebilecek varliklarin
yetersizligi nedeniyle cogu zaman geleneksel finansman kaynaklarina ulagsamayan

startuplar agisindan alternatif finansman uygulamalarinin kullanabilmesi gok dnemlidir.

Tesvik ve Hibe Desteklerinin Dogru ve Etkin Sekilde Uygulanmasi:
Startuplar icin hayati onem arz eden tesvik ve hibe desteklerinin
dogru ve etkin kullanilabilmesi igin bazi temel yaklasimlarin
benimsenmesi onemlidir:

Kapsayici ve erisilebilir olma 2 Cesitlilik Sektore 6zel farkl destekler

Biirokratik engellerin ve maliyetlerin 5 Basvuru ve kabul stireglerinin Odemelerde diizensizlik

azaltilmasi kolaylastiriimasi VEEEUINEINES]

7 Farkli kurumlar arasinda 8 Dijitallesme ve tim siregleri tek Destekler hakkinda dogru ve
koordinasyonun saglanmasi elden kontrol edebilme imkani hizl bilgi edinilebilmesi igin
ilgili kurumlar ile etkin iletisim
kanallarinin olusturulmasi
’I O Denetim ve seffaflik ’I Danigmanlik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi




Sonuc ve Degerlendirme

Bu ¢alismada, Tiirkiye'deki startup ekosisteminin gelisimini
desteklemek amaciyla, mevcut regiilasyonlarin startuplar
Uzerindeki etkileri kapsamli bir sekilde incelenmistir.
Calismanin temel bulgular, vergi mevzuati, yatinm ve
finansman, lisans ve uyum, birokratik siiregler, is hukuku
ve istihdam ile fikri miilkiyet alanlarinda yogunlasmaktadir.
Glnlmiizde her alanda hizla yeni teknolojiler
gelistirilmektedir. Bu teknolojiler ekonomik ve sosyal
yapilari kokli sekilde degistirdigi gibi, buteknolojilerinhizina
yetisemeyen ve bu teknolojilerin yarattigi hukuki diizenleme
ihtiyacina cevap veremeyen geleneksel regiilasyonlarin ve
regiilatif yaklagimlarin gozden gegcirilmesi, hatta revize
edilmesi gerekmektedir. Saha arastirmalari, ekosistem
paydaslar ile yapilan goriismeler ve literatiir taramasi
yoluyla elde edilen bulgular, regiilasyonlarin startuplarin
her asamasinda, kurulusundan &lgeklenmesine kadar,
onemli bir rol oynadigini ortaya koymustur. Bu etki,
olumlu olabilecegi gibi, ozellikle karmasik, belirsiz ve
geleneksel diizenlemeler nedeniyle olumsuz ve engelleyici
olabilmektedir.
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Diinyada birgok tlke girisimcilik ve inovasyon kiltiriiniin
gelismesi icin énemli adimlar atmaktadir. Ulkemizde de
startup ekosisteminin kiiresel rekabet glictiniin artirilmasi
ve uluslararasi girisimciler ile yatinmcilar igin cazip hale
getirilmesi amaciyla, startuplarin dinamik yapilarina
ve calisma modellerine uygun regiilatif yaklasimlarin
benimsenmesi biiyiik &nem tagimaktadir.

Raporda, tlkemizdeki startuplarin regilasyonlar nedeniyle
karsilastigi glincel sorunlarin tespit edilmesi ve girisimcilik
ekosisteminin gelistirilmesi adina uygulanabilecek bazi
regllatif yaklagimlar incelenmistir. Bununla birlikte,
ozellikle uygulanabilecek ¢6zim onerileri bakimindan,
kesin ve nihai sonuglara varmaktan ziyade, ileride yapilacak
kapsamli c¢alismalara ©on hazirhk ve ilham kaynagi
olmak hedeflenmistir. Bu baglamda, startup mevzuati
ve startuplara Ozel statii saglanmasi, regilatif sandbox
(deneme alanlari) uygulamalari, elektronik oturma izni,
startup vizesi, diizenleyici teknolojiler (RegTech), denetim
teknolojileri (SupTech) ve dijital donlisim uygulamalari
ile saglk ve fintek basta olmak lizere sektorler bazinda
detayli analizler ve derinlemesine incelenmeler yapilmasi
Ulkemiz startup ekosisteminin gelistirilmesi adina biiyuk
Onem tasiyacaktir.



Ote yandan, yatinm fonlarina yoénelik farkli (ilkelerde
VC'lerin tabi oldugu mevzuatin arastiriimasi ve uluslararasi
standartlar ve uygulamalar incelenerek kiiresel tecriibeler
Isiginda Tirkiye'deki girisim sermayesi yatinm fonu
mekanizmasini  gelistirici  onerilerde  bulunulmasi
degerlendirilebilir. Ayrica, start-up’larin, yenilikgi fikirleri
ve teknolojileriyle kamu hizmetlerinin gelistiriimesine
yonelik daha etkin ve verimli ¢oziimler sunabilmesine
iliskin, mevcut mevzuat, uygulamada karsilasilan sorunlar
ve start-up’larin kamu ihalelerine katiimindaki engeller
ve bunlara yonelik ¢6zim onerilerini iceren detayl bir
arastirma yapilmasi, startup dostu kamu satin alim

politikalarina yonelik faydal bir calisma olacaktir.

Regiilasyonlarin etkinligi yalnizca yasal diizenlemelerin
kalitesiyle sinirli degildir. Bu dizenlemeleri uygulayan
kurumlarin ve kisilerin tutumu, yorumlan ve uygulama
bicimleri de startup ekosistemi (zerinde ©6nemli bir
etkiye sahiptir. Seffaf, dngordlebilir, hizli ve ¢ézim odakh
bir uygulama anlayisi, regiilasyonlarin olumlu etkilerini

maksimize ederken, biirokratik engeller ve yavas siregler
ise olumsuz etkilerini derinlestirebilir. Bu nedenle,
regiilasyonlari uygulayan yetkililerin startup ekosisteminin
dinamiklerine ve ihtiyaclarina duyarli olmasi ve ilgili kamu
kurumlarinda bu yonde bir kurum kiltliri olusturulmasi
kritik 6neme sahiptir. Risk almayi tesvik eden, basarisizlidi
bir 6grenme firsati olarak goren ve yenilikgiligi 6dillendiren
is yapis kiilturd, startuplarin biiyiimesi ve basarili olmasi
icin elverigli bir ortam hazirlayacaktir. Bu kiiltiiriin olusmasi
icin, kamu politikalarini ve regiilasyonlari uygulayan kisi ve
kurumlarin aktif rol almasi gerekmektedir.

olarak, Tiirkiye'nin ekosisteminin

Sonug startup

potansiyelini tam olarak gergeklestirebilmesi igin,
reglilasyonlarin startuplarin ihtiyaglarina uygun olarak
yeniden tasarlanmasi ve dinamik bir yaklasimla surekli
olarak giincellenmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma, bu yonde
atilacak adimlara katki saglamayi ve politika yapicilara,
girisimcilere ve ekosistem paydaslarina faydali bir rehber

olmayi hedeflemektedir.
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